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1. Trata-se de Ac¢do Popular aforada por Jorge Augusto Devirche Casagrande em face do Tribunal
de Contas do Estado do Parana e de Mauricio Requido de Mello e Silva. Narra o autor que as partes
formalizaram acordo no &mbito do Processo Administrativo n°® 48513-6/24 para pagamento de
remuneracdo retroativa apds a reintegracdo de Mauricio Requido de Mello e Silva no cargo de
Consglheiro do Tribunal de Contas, por decisdo do Superior Tribunal de Justica, no Recurso no Mandado
de Seguranca n® 52.986. Aduz que, iniciado o julgamento pela Corte de Contas, 0 acordo ja foi aprovado
pela maioria dos votantes. Sustenta que o acordo viola a coisa julgada formada no Recurso em Mandado
de Seguranca n°® 52.986, em gue estabelecido que o conhecimento da pretensdo de ressarcimento das
remuneragdes que deixaram de ser pagar durante o periodo de afastamento do conselheiro Mauricio
Requido de Méllo e Silva demandariam o gjuizamento de ag&o prépria, porquanto extrapolava os limites
daguele mandamus. Defende que o Tribunal de Contas ndo possui autonomia para gerir recursos publicos
desprovidos de dotagdo orgamentéria. Aduz que o acordo ndo prevé a incidéncia de imposto de renda e
contribuicdo previdenciédria sobre os valores pagos, o que afronta a legislagdo tributaria e importa
rendncia fiscal. Pelos argumentos expostos, sustenta que o acordo é potencialmente lesivo ao erario e
afronta a moralidade administrativa. Requer a concessdo de tutela medida liminar, a fim de que para “
suspender o ATO LESIVO, a saber, o trémite do acordo celebrado entre o Conselheiro Mauricio
Requi&o de Mello e Silva e o Tribunal de Contas do Estado do Parand, referente ao Processo n.° 485136
/124, inclusive a votagdo em plenéario virtual que esta ocorrendo, sob pena de causar grave e irreversivel
prejuizo ao patrimoénio publico.” Ao final, pede “a procedéncia integral da demanda para ANULAR o
acordo tido como ATO LESIVO, ora impugnado, com a consequente declaracdo de nulidade de seus
efeitos.” Acompanham a peticéo inicial documentos (mov. 1.1/1.17).

O autor emendou a peticdo inicial (mov. 3.1), sustentando que a realizacdo do acordo afronta o
precedente formado pelo Supremo Tribunal Federal quando da apreciagdo do Tema 671, especiamente
porque os valores recebidos por Mauricio Requido de Mello e Silva em virtude de outros vinculos
laborais durante o periodo de afastamento ndo foram objeto de compensacdo. A pecafoi acompanhada de
copiaintegral do julgado invocado (mov. 3.2).

O Tribunal de Contas do Estado do Paran& compareceu espontaneamente nos autos e apresentou
informagBes (mov. 8.2). Na oportunidade, impugnando as teses apresentadas pelo autor, afirmou que ndo
ha coisa julgada impondo o conhecimento da pretensdo de Mauricio Requiéo de Mello e Silva em agdo
propria, bem como que os calculos para realizacdo da composicdo foram realizados pela Diretoria de
Gestdo de Pessoas da Corte de Contas, em gue “no que diz respeito ao periodo de exercicio como
membro do Conselho de Administracdo da Itaipu, os calculos de descontos sobre tais valores foram
elaborados de forma proporcional, considerando a diferenca entre o valor efetivamente recebido e o que
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seria percebido como vencimentos do cargo de Conselheiro (com a incidéncia do teto constitucional).”
Informou gque ndo foram descontados imposto de renda e contribuicao previdenciaria sobre o calculo, por
setratar de pagamento de verbas indenizatérias.

E o relatorio.
2. Acolho aemenda a peticdo inicial (mov. 3.1).

3. A acdo popular é agdo de base constitucional que visa anular ato lesivo ao patrimonio publico,
a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimbnio histérico e cultural. Ela est4 arrolada
como clausula pétrea no artigo 5°, inciso LX X111, da Constituicdo Federal, que reza:

LXXIII -qualquer cidadédo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custasjudiciais e do 6nus da sucumbéncia;

O procedimento e as regras atinentes a essa demanda estéo previstos na Lei 4717/65, que em seu
artigo 1° estabelece:

Art. 1°Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaracdo de
nulidade de atos lesivos ao patriménio da Uni&o, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de
entidades autarquicas, de sociedades de economia mista, de sociedades mituas de seguro nas quais a
Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais autbnomos, de
instituicdes ou fundagdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra
com mais de cinguenta por cento do patrimdnio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao
patrimdnio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas
juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres pablicos.

Acerca do conceito e dos pressupostos da agdo, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“ Acdo popular € a acao civil pela qual qualquer cidadéo pode pleitear a invalidacdo de atos
praticados pelo poder publico ou entidade de que participe, lesivos ao patrimbnio publico, ao meio
ambiente, & moralidade administrativa ou ao patrimonio histérico e cultural, bem como a condenacéo
por perdas e danos dos responsaveis pela lesdo.

Além das condicbes da acdo em geral — interesse de agir, possibilidade juridica do pedido e
legitimacdo para agir -, SA0 pressupostos da acao popular:

1. qualidade de cidad&o no sujeito ativo;
2. ilegalidade ou imoralidade praticada pelo Poder Publico ou entidade de que ele participe;

3. lesdo ao patrimdnio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural” . (Direito Administrativo, 192 edicéo, Atlas, pags. 750/751).

Nessa espécie de demanda, nos casos em que a lesdo ao patrimdnio publico resta evidenciada de
plano, cabera a suspensdo liminar do ato lesivo impugnado, nos termos do 84° do artigo 5° da Lei 4717
/1965.

No caso em baila, a0 menos em juizo de cognicdo suméria, vislumbra-se a presenca em parte
dosrequisitos para a concesséo da medida liminar.

Explica-se.

3.1. Autonomia do Tribunal de Contas.
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O Tribunal de Contas € um 6érgdo autdbnomo e independente. Nesse sentido, a Constituicéo
assegurou a ele quadro de pessoa proprio, além da competéncia para propor a criagdo, extingdo e
modificacdo de cargos, bem como a ateragdo de sua organizacdo e funcionamento, garantindo-lhe,
assim, autogoverno e autonomia. E o que se extrai do artigo 73, caput, e artigo 96, |, e, e ll, d, da
Constituicdo Federal.

Tanto é assim, que, por intermédio do Oficio n° 414/2023, constante do processo administrativo e
jungido pelo Tribunal de Contas quando se manifestou nos autos (mov. 8.1), a Procuradoria-Geral do
Estado manifestou a auséncia de oposi¢éo do Estado do Parand a pretensdo do Conselheiro reintegrado,
salientando a competéncia do Tribunal de Contas para andlise do pedido (mov. 1.8 — p. 15; mov. 1.9 —p.
01/02). Confiram-se trechos do documento:
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Destarte, compete & Corte de Contas a anilise da legalidade do

pagamento, notadamente diante de sua autonomia administrativa e financeira.

Diante disso, desde que €ele esteja previsto em lei, ndo ha ébice a que o Tribunal de Contas
reconheca o direito e proceda ao pagamento de verba aos integrantes de seus quadros,

3.2. Legalidade do pagamento.

Ressalta-se a necessidade de que o pagamento esteja amparado em lei, pois os atos da
administracdo devem necessariamente respeitar o principio dalegalidade.

A respeito do principio da legalidade, impende destacar que a legalidade administrativa se
distingue, em partes, da legalidade aplicada as relacdes entre particulares, sendo ainda mais restrita. 1sso
porque, por lidar com direitos e bens da coletividade, a Administragdo Publica est4 sujeita a regime
juridico préprio, distinto daquele que tutela as relagdes privadas. As diferencas entre esses regimes
juridicos sdo inlmeras, estando a Administracdo, em sua atuagao, sujeita a observancia obrigatoria a uma
série de principios, e, em especial, aqueles expressos no artigo 37 da Constituicdo Federal: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. No que se refere especificamente a legalidade, a
diferenca de maior relevancia entre esses regimes juridicos (publico e privado) reside no fato de que o
particular pode agir onde a lei ndo proibe, enquanto que a Administragdo somente pode agir quando
autorizada por lei. Vea-se que a diferenca € substancial, pois, enquanto um tem liberdade de fazer tudo o
gue alei ndo veda, o outro somente pode fazer 0 que alei determina ou autoriza. Sobre a matéria leciona
Luiz Roberto Barroso[ 1]:

“No regime juridico de direito privado, vigoram principios como o da livre iniciativa e da
autonomia da vontade. As pessoas podem desenvolver qualquer atividade ou adotar qualquer linha de
conduta que ndo lhes sgja vedada pela ordem juridica. O particular tem liberdade de contratar,
pautando-se por preferéncias pessoais. A propriedade privada investe seu titular no poder de usar, fruir
e dispor do bem. As relacdes juridicas dependem do consenso entre as partes. E a responsabilidade civil,
como regra, é subjetiva. Violando um direito na esfera privada, seu titular tem a faculdade de defendé-lo
e paratanto devera ir a juizo requerera atuacao do Estado no desempenho de sua funcado jurisdicional.

Ja o regime juridico de direito publico funda-se na soberania estatal, no principio da legalidade
e na supremacia do interesse publico. A autoridade publica so pode adotar, legitimamente, as condutas
determinadas ou autorizadas pela ordem juridica. Os bens publicos sdo, em linha de principio,
indisponiveis e, por essa razdo, inalienaveis. A atuacdo do Estado na prética de atos de império
independe da concordancia do administrado, que apenas suportara as suas conseqliéncias, como ocorre
na desapropriacdo. Os entes publicos, como regra, somente poderao firmar contratos mediante licitacéo
e admitir pessoal mediante concurso publico. E a responsabilidade civil do estado é objetiva. Violada
uma norma de direito publico, o Estado tem o poder-dever — ndo a faculdade — de restabelecer a ordem
juridica violada”.

E essatambém alicdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro[2]:

“ Segundo o principio da legalidade, a Administracéo Publica so pode fazer o que a lei permite.
No ambito das relacBes entre particulares, o principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes
permite fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa € a ideia expressa de forma lapidar por Hely Lopes
Meirelles (2003:86) e corresponde ao que ja vinha explicito no artigo 4o da Declaracédo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, de 1789: “ a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que ndo prejudica a outrem;
assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem n&o tem outros limites que os que asseguram aos
membros da sociedade 0 gozo desses mesmos direitos. Esses limites somente podem ser estabel ecidos em
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lei”. (...) Em decorréncia disso, a Administracdo Publica ndo pode, por simples ato administrativo,
conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor vedagdes aos administrados; para
tanto, ela dependedelei. (...)"

Com fulcro nessa premissa, analisando o baila, a0 menos no tocante ao reconhecimento do
direito e do pagamento dos valores administrativamente, tem-se que o principio da legalidade foi
devidamente respeitado.

Explica-se.

Como se extrai da documentacdo jungida a peticdo inicial, Mauricio Requido de Mello e Silva
tomou posse ho cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas, porém foi afastado do cargo por decisdo
judicial precéria e, em meio a diversas demandas judiciais que discutiram a legalidade da ocupagéo do
cargo por ele.

Nada obstante, ao julgar Recurso em Mandado de Seguranca n® 52.896, o Superior Tribunal de
Justica reconheceu a invalidade do ato e, por conseguinte, determinou a reintegracdo de Mauricio
Requido. Confira-se a ementa do acérdao:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONSELHEIRO DE TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL. DESTITUICAO DO CARGO. PRERROGATIVAS RECONHECIDAS PELO STF.
AUSENCIA DE CONTRADITORIO. IMPOSSIBILIDADE. ViCIOS, NA NOMEAGAO E NA POSTERIOR
DESTITUICAO DO IMPETRANTE, DISCUTIDOS NO JULGAMENTO DE ACOES POPULARES.
FUNDAMENTOS NAO ACOBERTADOS PELA COISA JULGADA. PERDA DO CARGO OCUPADO
COM GARANTIA DE VITALICIEDADE. NECESS DADE DE DECISAO JUDICIAL TRANS TADA EM
JULGADO, EM AGCAO PROPRIA. ARTS. 73, § 3°, E 75 DA CF/88. ADI 4.190-MC. IMPOSS BILIDADE
DE REINTEGRACAO IMEDIATA DO IMPETRANTE. CARGO OCUPADO POR OUTRO
CONSELHEIRO VITALICIO. COLOCACAO EM DISPONIBILIDADE. INTELIGENCIA DA
LEGISLACAO ESTADUAL.

|. Trata-se de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca, interposto por Mauricio Requido
de Méllo e Slva, contra acérdéo que, denegando a ordem, manteve os atos do Presidente da Assembleia
Legislativa e do Governador do Estado do Parand, que resultaram na anulagao de sua nomeagao para o
cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

I1. Preliminar de nulidade do acérddo recorrido rejeitada, uma vez que "a decretagdo de
nulidade de atos processuais depende da necessidade de efetiva demonstracéo de prejuizo da parte
interessada, por prevaléncia do principio pas de nulitte sans grief' (STJ, EREsp 1.121.718/SP, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, CORTE ESPECIAL, DJe de 01/08/2012), o que ndo ocorreu, no
caso. No mesmo sentido: STJ, Agint no AREsp 393.085/RJ, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 08/11/2021; REsp 1.099.724/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 01/07/2022; Agint nos EDcl no REsp 1.721.690/SE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 09/04/2021.

I11. A coisa julgada que se formou na Agaéo Popular 52.203/2008 e ha Acéo Popular 34.227/2008,
nas quais a parte ora recorrente figurou como réu, restringe-se ao procedimento de escolha, realizado
pela Assembleia Legislativa, e & nomeacdo da parte recorrente, pelo entdo Governador, ndo se
estendendo aos posteriores atos de autotutela, que anularam a nomeacdo do impetrante e que se
discutem neste processo. Ainda que algumas das questBes debatidas naqueles e nestes autos sgjam as
mesmas, a jurisprudéncia do STJ, com fundamento no art. 504 do CPC/2015 (art. 469 do CPC/73) "é
assente no sentido de que os motivos e a verdade dos fatos ndo sdo alcancados pelos efeitos da coisa
julgada” (STJ, Agint no Agint no REsp 1.617.597/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, DJe de 04/12/2018). Na mesma direcdo: STJ, EDcl no Agint no REsp 1.721.713/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/10/2021; RMS 16.499/SP, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJU de 02/08/2007. De igual forma, os pronunciamentos do
STF, nas Reclamagdes 6.702/PR e 9.375/PR, nao fizeram coisa julgada, porquanto em nenhuma delas se
proferiu decisio exauriente e definitiva, ante o reconhecimento da perda superveniente de seu objeto.
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IV. Nao merece acolhimento a alegacéo, feita pela parte recorrida apenas perante o STJ, de que
0 acérdao que decidiu, conjuntamente, as Acdes Populares 001245-56.2012.8.16.0179, 0042381-
10.2011.8.16.0004 e 0035662-12.2011.8.16.0004, teria tornado imutaveis e indiscutiveis a legitimidade
dos atos de autotutela que destituiram o impetrante do cargo de Conselheiro. 1sso porque o impetrante,
ora recorrente, ndo participou dos trés processos mencionados, e, no acérddo que os solucionou,
expressamente se adotou o entendimento de que a questéo referente a ampla defesa e ao contraditério,
porquanto de interesse particular, ndo poderia ser discutida no processo coletivo. Se, no processo
coletivo, a questdo do contraditério foi reputada impertinente, ndo ha como se entender, depois, que a
coisa julgada nele produzida impeca o debate da mesma questdo, no processo individual - caso dos
autos -, sob pena de se inviabilizarem todas as vias para o enfrentamento da matéria. Nao se pode
reconhecer, assim, que, sobre o ponto, se estendeu a coisa julgada, a luz, inclusive, do art. 103 do CDC.

V. A alegacdo de ofensa ao devido processo legal merece acolhimento, uma vez que "os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado-membro dispdem dos mesmos predicamentos que
protegem os magistrados, notadamente a prerrogativa juridica da vitaliciedade (CF, art. 75 c/c o art. 73,
§ 39), que representa garantia constitucional destinada a impedir a perda do cargo, exceto por sentenca
judicial transitada em julgado" (STF, ADI 4.190-MC, Rel. Ministro CELSO DE MELLO, TRIBUNAL
PLENO, DJe de 11/06/2010). No mesmo sentido: STF, AgRg na Rcl 38.366/SE, Rel. Ministro GILMAR
MENDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 04/11/2020. Invélido, assim, o ato de anulagdo da nomeagéo do
impetrante, a mingua do devido processo legal judicial.

VI. Incontroverso o fato de o impetrante ter entrado em exercicio no cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, tem ele a garantia da vitaliciedade, prevista no art. 95, I, da
CF/88, sb podendo perder o cargo mediante sentenca judicial transitada em julgado, norma aplicavel
aos membros do Tribunal de Contas da Uni&o e estendida aos Conselheiros dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos dos arts. 73, § 3°, e 75 da CF/88.

Ademais, o0 art. 77, 8§ 3°, da Constituicao do Estado do Parana dispbe que "os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e
vantagens dos desembargadores do Tribunal de Justica', norma reiterada no art. 128 da Lei
Complementar estadual 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana, que, no
seu art. 135, dispBe que "o Conselheiro e o Auditor, depois de empossados, somente perderdo o cargo
por sentenca judicial transitada em julgado”, de modo consentaneo, ainda, com o art. 22, |, e, da Lei
Complementar 35/79, que garante a vitaliciedade, a partir da posse, aos desembargadores, aos quais
s80 equiparados, em garantias e prerrogativas, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

VII. Na efetivacéo deste julgado, devem ser observadas as balizas fixadas pela Lel estadual 6.174
/70 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Parand). Segundo o art. 108 da aludida Lei
estadual, reintegrado judicialmente o agente, quem lhe ocupava o lugar serd exonerado ou reconduzido
ao cargo anteriormente ocupado.

Contudo, os arts. 107, paréagrafo Unico, e 147, Il, da mesma Lei estabelecem que, ndo sendo
possivel exonerar ou reconduzir o atual ocupante do cargo, fica assegurado ao servidor reintegrado o
direito de permanecer em disponibilidade. Estes ultimos dispositivos - e ndo o art. 108 - é que devem
orientar a solucéo da controvérsia.

Isso porque a clausula aberta - impossibilidade de exoneracdo ou reconducéo, a que aludem os
citados arts. 107, paragrafo Unico, e 147, Il, da Lei estadual 6.174/70 - encontra, no peculiar caso dos
autos, 0 seu sentido concreto: a parte recorrida (Ivan Lelis Bonilha) também assumiu o cargo com
garantia de vitaliciedade, de modo que, conforme as normas constitucionais de regéncia, nao é possivel
gue venha a perder o cargo, sendo - tal como se esta ora assegurando a parte recorrente - mediante
acdo propria.

VIII. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca parcialmente provido, a fim de anular o ato
gue, sem 0 mencionado devido processo legal judicial, anulara a nomeacgéo do recorrente para o cargo
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de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parand, assegurando a parte impetrante o direito de
permanecer em disponibilidade remunerada, computado o tempo para efeito de aposentadoria, e 0
direito a ser aproveitado na primeira vaga constitucionalmente reservada a Assembléia Legidlativa
paranaense, nos termos dos arts. 112, 147 e 148 da Lei estadual 6.174/70.”

(RMS n. 52.896/PR, relator Ministro Mauro Campbell Marques, relatora para acérdao Ministra
Assusete Magal hées, Segunda Turma, julgado em 23/8/2022, DJe de 17/10/2022)

Diante dessa reintegracéo, por disposicdo legal expressa do artigo 106, caput, da Lei Estadual n°
6.174/1970, surgiu ao servidor o direito ao recebimento das verbas que deixou de auferir durante o
periodo em que permaneceu afastado de suas fungdes e, por conseguinte, o dever de a Administragdo
Publicarealizar o seu pagamento. Eis o teor do dispositivo:

Art. 106. A reintegracdo, que decorrera de decisdo administrativa ou judiciaria, é o reingresso
do funcionario no servico publico, com ressarcimento dos vencimentos e vantagens do cargo.” (grifou-
se).

Na mesma senda, a jurisprudéncia também tem reconhecido o direito do servidor publico ao
recebimento da remuneracdo durante o periodo de afastamento nos casos de reintegragdo no cargo: “O
servidor reintegrado deve ser ressarcido dos vencimentos a que faria jus desde o desligamento indevido,
a fim de restabelecer a situagéo injustamente desconstituida.” STJ. 22 Turma. Agint no AREsp 1285218
/CE, Rel. Min. Mauro Campbell Marqgues, julgado em 11/09/2018.

Veja-se que se trata de situacdo diversa da apreciada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso Extraordinario n° 724.347, assim ementado: “ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO POR FORCA DE
DECISAO JUDICIAL. 1. Tese afirmada em repercussio geral: na hipétese de posse em cargo publico
determinada por decisdo judicial, o servidor ndo faz jus a indenizacéo, sob fundamento de que deveria
ter sido investido em momento anterior, salvo situagdo de arbitrariedade flagrante. 2. Recurso
extraordinério provido.”

A distingdo entre as situagdes analisadas pelo STJ e STF nos julgados supra citados € evidente.
Enquanto o primeiro versa sobre reintegracdo de servidor indevidamente afastado, o segundo trata de
posse em cargo determinada por decisdo judicial. Ora, a reintegracdo, segundo ensina Maria Sylvia
Zanella di Pietro é “0 reingresso do servidor demitido, quando seja invalidada por sentenca judicial a
sua demisséo, sendo-Ihe assegurado ressarcimento das vantagens ligadas ao cargo.” (di PIETRO, Mara
Sylvia Zanella. Direito Administrativo). O primeiro caso, portanto, pressupde a existéncia de posse no
cargo publico antes da deciso judicial, enquanto o segundo dispde sobre os casos em que a posse
somente se dara apés a decisdo judicia e em decorrénciadela

Diante disso, apesar dos argumentos apresentados pelo autor, o entendimento firmado pelo STF
no Recurso Extraordinario n° 724.347 nao tem aplicabilidade ao caso dos autos, aplicando-se, portanto, a
tese do STJ e o estabelecido no artigo 106 da Lei Estadual n° 6.174/1970. Devidos, portanto, os valores.

3.3. Inocorréncia de ofensa a coisa julgada.
Quanto a suposta ofensa a coisa julgada, melhor sorte ndo logra o autor popular.

A respeito do direito de Mauricio Requido de Méllo e Silva ao pagamento da remuneracdo que
deixou de auferir durante o afastamento ilegal, porém, o STJ se pronunciou pela impossibilidade de
conhecimento da questdo no Mandado de Seguranca n® 52.896, porquanto n&o integrava o objeto dalide.
Confira-se:

“Acresco, por fim, que a questdo sobre ter, ou ndo, a parte recorrida direito a ressarcimento (art.
106 da Lei estadual 6.174/70), ndo est& em discussdo, no caso, pois, N0 Mérito, a impetracdo postula, t&o
somente, "a decretacdo da nulidade e ineficacia do Ato do Presidente n°® 006/2.011, da ALEP, do
Decreto n° 1 .325/11, do Chefe do Poder Executivo e de todos os demais que se lhe seguirem” (fl. 51e).
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Se esse direito pode ser reconhecido no peculiar caso dos autos, em que ndo houve propriamente
demissdo, mas a sustacdo da nomeacéo pelo STF, seguida de intensa judicializacdo da matéria, trata-se
de questéo a ser dirimida emacgao prépria.”

Conquanto o acérddo faca mengao a necessidade de acdo propria para conhecimento da questéo,
conforme se infere do artigo 504 do Cdédigo de Processo Civil, os motivos levados em consideracdo para
o enfrentamento da controvérsia ndo fazem coisa julgada, somente incidindo o instituto sobre a parte
dispositiva da sentenca.

Nesse sentido:

“CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ACIDENTE DE TRANS TO. ACAO DE INDENIZAQAO. PEDIDO DE RESSARCIMENTO DE DANOS
MATERIAIS QUE JA FEZ PARTE DE ANTERIOR ACAO TRANSI TADA EM JULGADO. QUESTAO
ABRANGIDA APENAS NA FUNDAM ENTACAO. PARTE DISPOSTIVA OMISSA, QUANTO AO
PONTO. AUSENCIA DE COISA JULGADA MATERIAL. ARTIGO 469, |, DO CPC. PRECEDENTES 1.
A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que somente a parte dispositiva da sentenca é
alcancada pela coisa julgada material. Por essa razdo, os fundamentos de fato e de direito em que se
baseou a sentenca ndo sdo atingidos pela coisa julgada e podem ser reapreciados em outra acdo (art.
469 do CPC). Precedentes. 3. Ndo sendo a linha argumentativa apresentada pelo agravante capaz de
evidenciar a inadequacao dos fundamentos invocados pela decisio agravada, o presente agravo ndo se
revela apto a alterar o contetido do julgado impugnado, devendo ele ser integralmente mantido em seus
proprios termos. 3. Agravo regimental ndo provido.” (STJ. REsp N° 1.528.764. Rel. Min. Humberto
Martins. J: 16.06.2015).

N&o se verifica, portanto, a0 menos em sede de cognicdo sumaria, afronta a coisajulgada.
3.4. Prejuizo ao erario e ofensa a moralidade.

O fato de que ndo hé coisa julgada estabelecendo a necessidade de ajuizamento de acdo prépria
para conhecimento da pretensdo ressarcitoria e a existéncia previsdo legal e jurisprudencial afirmando o
direito do servidor as verbas a que faria jus durante o afastamento indevido do cargo, ensejam a
conclusdo de que ndo hé& ébice a que a Administragdo Publica reconhega administrativamente o direito e
realize o pagamento desses valores ao servidor. Outrossim, como disposto ahures, igualmente ndo ha
impedimento a que esse reconhecimento seja feito pelo Tribunal de Contas, dado ser 6rgdo auténomo e
independente.

E por essa razéo € que ndo se cogita de prejuizo ao erério ou ofensa a moralidade, porquanto a
conduta do Tribunal de Contas se destina ao cumprimento da legislacdo que, repita-se, prevé o direito do
servidor reintegrado no cargo, por decisdo administrativa ou judicial, ao recebimento dos valores que
deixou de auferir no periodo de af astamento.

3.5. Abatimento das ver bas recebidas em outr os car gos durante o periodo de afastamento.

Conguanto o servidor reintegrado faca jus ao ressarcimento das verbas, a fim de que se evite
enriguecimento ilicito em prejuizo dos cofres publicos (artigo 884 do Cadigo Civil)[3] impde-se o
desconto 0 montante que eventualmente |Ihe tenha sido pago durante o periodo de afastamento em
decorréncia do exercicio de outro cargo ou funcéo.

Nesse sentido, ajurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO ANULATORIA. SERVIDOR PUBLICO.
DEMISSAO POR ABANDONO DE CARGO. PROCESSO ADMINISTRATIVO EIVADO DE VICIO.
REINTEGRACAO NO CARGO DEVIDA. DIREITO AOS VENCIMENTOS ATRASADOS, TODAVIA,
DEDUZIDOS OS RENDIMENTOS RESULTANTES DO TRABALHO REMUNERADO, INCLUSIVE
PRO LABORE. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO ILICITO.IMPROCEDENCIA DO PLEITO DE
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DANO MORAL. INADIMPLEMENTO QUE, NO PRESENTE CASO, NAO FOI CAPAZ DE OFENDER
A HONRA SUBJETIVA. MERO ABORRECIMENTO INCAPAZ DE GERAR DIREITO A REPARACAO.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. RECURSO DO AUTOR DESPROVIDO. RECURSO DO MUNICIPIO
PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. (TJPR — 52
Céamara Civel — AC n° 1630495-1 — Rel.: Carlos Mansur Arida— unanimidade —j. 04.04.2017 - negritei).

E no caso em baila essa limitagdo foi observada pela Corte de Contas quando da formalizagdo do
acordo, na medida em que o célculo elaborado pela Diretoria de Gestdo de Pessoas do TCE e que
embasou a realizacdo do acerto levou em conta os valores auferidos pelo Conselheiro reintegrado. Tanto
€ assim que o calculo utilizado para embasar 0 acordo foi aguele que previu um cenario com desconto
proporcional dos honorérios recebidos pela sua relacdo com altaipu.

Nesse aspecto, ao considerar a hipétese com a aplicagdo de juros decorrentes do atraso no
pagamento e com o desconto dos valores recebidos da Itaipu, chegou-se ao valor de R$ 14.916,182,00,
que, inclusive, € superior aos R$ 12.000.000,00 que se pactuou pagar em decorréncia do acordo (mov.
1.12 —p. 13):

CENARIO 2
RESUMQ - CENARIO INDENIZATORIO COM JUROS E COM DESCONTO PROPORCIONAL
AOS HONORARIOS DA ITAIPU

TCTAL (REM.MENSAL) RS 5.924.791.11
ATUALIZACAD MONETARIA RS 36567 103 72
JUROS RS 4943.571,14
PREVIDENCIA RS -
IRRF Rs
PRPREV {JOIA) Rs -
LIQuIDo RS — 14.435465,97
FERIAS _ RS — 476612,28
LICENCAS RS "" -
COMPLEMENTAR AUX_ALIMENTACAD | RS 540375
DESCONTOS LIMITADOR DE GUT.22 s 1.300,00
FATRONAL RS T - |

c it ) 14.816.162,00

RECEBER (DR MAURICIO) R 14,916 182,00 |

Muito embora ndo se ignore que Mauricio Requido de Mello e Silva também recebeu valores em
decorréncia de vinculo com a Universidade Federal do Parang, ndo ha que se falar em desconto desses
vencimentos, pois, a0 que consta dos autos, desempenhou junto a autarquia o cargo de professor,
hipétese em que a Constituicdo Federal autoriza a cumulac&o de cargos (art. 37, XVI, b, CF).

Destarte, correto o posicionamento da Corte de Contas nesse ponto.
3.6. Necessidade deincidéncia de retencdes legais sobr e os pagamentos

No tocante ao fato de que o acordo n&o levou em conta a incidéncia de retencdes legais, isto €,
imposto de renda e contribui¢do previdenciéria, razéo assiste ao autor.

Consoante se infere do acordo, ao estabelecer os valores que seréo pagos a Mauricio Requido de
Mello e Silva para ressarcimento da remuneracéo que deixou de auferir enquanto afastado do cargo por
atos reputadosilegais pelo STJ, o Tribuna de Contas ndo previu o desconto das retengdes legais:
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As partes signatarias estabelecem as seguintes condigdes para
0 acordo encaminhade para homologacao;

1. O Tribunal de Contas do Estado do Parana pagard ao
Conselheiro Mauricio Requifo de Mello e Silva as verbas referentes aos direitos
decorrentes da reintegragdo no cargo de Conselheiro, desde o seu afastamento,
ressarcindo, a titulo indenizatério, conforme postulade no pedido inicial, os
valocres correspondentes a todo e qualquer direito decorrente da relago juridica,
seja pela reintegragao judicial reestabelecida pelo vinculo funcional, seja por
evenfuais outros direitos que as partes signataria possam reclamar a qualquer
titulo, como por exemplo:

a) subsidios e gratificagfes n&o percebidos a partir da data do
alastamento ate a reintegragdo, compreendendo os subsidios mensais nao
auferidos:

by férias, licencas e auxilios estabelecidos em lei:

d) atualizagao monetaria, juros e quaisquer outros encargos de
mora;

&) danos de qualguer natureza, morais ou matenais, inclusive
honordrios advocaticios e despesas processuais gue as partes tenham
supartado em qualquer &poca ou motivo decorrente dos fatos aqui tratados.

1.1. O valor a ser pago. considerado vantajoso para ambas as
partes para realizar a presente composi¢io, sera de R$ 12.000.000,00 (doze
milhdes de reais), obtido a partir dos célculos anexos, reconhecidos pelas partes
acordantes, bem como pelos demais documentos anexados, que fazem parte
integrante do presente acordo,

2. Apresente proposta de acordo tormar-se-a definitiva com a
homaologagdoe da mesma pelo Tribunal Pleno, independents de assinatura de
instrumento juridico posterior, resultando em ato juridico perfeito & acabado. em
todos os s=us termos e condigdes.

Nas informacOes prestadas espontaneamente nos autos, a Corte de Contas confirmou que ndo
considerou no acordo a incidéncia dos tributos, reportando-se a pega do processo administrativo, em que
mencionado o seguinte;

“Nao foram calculados os descontos a titulo de previdéncia e imposto de renda, considerando
que a presente estimativa se refere a conversdo da natureza das diferencas salariais remuneratorias em
indenizatérias, de modo que ndo havera tempo de contribuicéo atribuido ao Conselheiro para fins de
aposentadoria no Regime Préprio da Previdéncia Social durante o periodo em questdo.”

Ocorre que inexiste previsdo legal de que verbas de natureza remuneratéria pagas com atraso
sejam convol adas em verbas de natureza indenizatéria, tal qual considerado pela Corte de Contas.

Em verdade, em se tratando de casos como o presente, que envolvem o ressarcimento de valores
por ocasido de reintegracdo, o Superior Tribunal de Justica, em julgamento submetido a sistemética do
artigo 1.036 do Cadigo de Processo Civil[4] e, portanto, de observancia obrigatoria (art. 927, |1, CPC)[5],
fixou a seguinte tese:

“Os valores a serem pagos em razdo de decisdo judicial trabalhista, que determina a
reintegracdo do ex-empregado, assumem a natureza de verba remuneratoria, atraindo a incidéncia do
imposto sobre a renda. 1sso porque sdo percebidos a titulo de salarios vencidos, como se 0 empregado
estivesse no pleno exercicio de seu vinculo empregaticio.” (Tema 360, REsp 1142177/RSR, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 25.08.2010).

Outrossim, o entendimento vem sendo ratificado pela Corte em julgamentos recentes e aplicado
também a casos que envolvem areintegracdo de servidor no cargo publico:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
SERVIDOR PUBLICO. REINTEGRACAO. PAGAMENTO DE VERBAS PRETERITAS. NESTA CORTE
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NAO SE CONHECEU DO RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE COMANDO NORMATIVO.
SUMULA N. 284/STF. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO
DA DECISAO RECORRIDA.

| - Na origem, trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que, em cumprimento
de sentenca, determinou que o valor devido pelo injusto afastamento da ora agravante deve
compreender todo o periodo entre a data da ilegal exoneracéo e a data do pedido legal de exoneracéo.

Il - O Tribunal a quo deu provimento ao recurso do ente publico para limitar a condenagdo de
pagamento das verbas salariais a data em que a recorrida tomou posse em cargo inacumulavel, bem
como para afastar a condenacéo de pagamento das verbas de caréter indenizatério a partir da sentenca
que julgou extinta, sem resolucdo do mérito, a Acdo Civil Publica n. 0004191-34.2012.8.26.0466.

Il - Nesta Corte, 0 agravo foi conhecido para n&o conhecer do recurso especial.
IV - O artigo indicado como violado (art. 28, caput, da Lei n. 8.112/1990) n&o contém comando
normativo capaz de sustentar a tese suscitada, posto que apenas faz referéncia ao direito a todas as
vantagens devidas até a reintegracéo. Aplica-se, a hip6tese, a Simula n. 284/STF.

V - Sobre a tese de que a natureza indenizatéria da verba recebida afastaria a proibicdo de
percebimento de remuneracdes inacumulaveis, verifica-se que, no acérdao recorrido, ndo foi analisada
a matéria, nem foram opostos embargos de declaracdo para tal fim, pelo que carece o recurso do
indispensavel requisito do prequestionamento.

Incidéncia dos Enunciados Sumulares n. 282 e 356 do STF.

VI - Nao constando do acérdao recorrido analise sobre a matéria referida no dispositivo legal
indicado no recurso especial, restava ao recorrente pleitear seu exame por meio de embargos de
declaracao, a fim de buscar o suprimento da suposta omissdo e provocar o preguestionamento, o que
nao ocorreu na hipétese dos autos.

VIl - Ainda que se pudesse superar o referido dbice, é assente na jurisprudéncia desta Corte
Superior a natureza remuneratéria da verba referente ao periodo de afastamento ilegal do empregado
ou servidor demitido ou exonerado ilegalmente.

VIII - Em um esforco para se alcancar o mérito da questdo, ainda assim o acérdao recorrido
merece ser mantido. 1sso porgue o ressarcimento garantido pelo instituto da reintegracéo esta atrelado
aos efeitos que teria o efetivo exercicio do servidor caso houvesse desempenhado suas fungdes no cargo
do qual foi afastado.

IX - No tocante ao dissidio jurisprudencial, verifica-se que, conforme a previsio do art. 255, § 1°,
do RISTJ, € de rigor a caracterizacdo das circunstancias que identifiguem os casos confrontados,
cabendo a quem recorre demonstrar tais circunstancias, com indicagdo da similitude fatica e juridica
entre os julgados, apontando o dispositivo legal interpretado nos arestos em cotejo, com a transcricéo
dos trechos necessérios para tal demonstracdo. Em face de tal deficiéncia recursal, aplica-se o constante
da Simula n. 284 do STF.

X - Da analise do recurso especial, observa-se que os acordaos confrontados ndo possuem a
mesma similitude fatica e juridica, uma vez que, enquanto o acérddo recorrido trata de ndo pagamento
da verba referente a reintegracéo no periodo coincidente com a nomeacao da recorrente em outro cargo
inacumulavel, os acordaos paradigmas cuidam de ressarcimento de valores devidos desde o indevido
desligamento até a reintegracédo do servidor, sem fazer mengdo a eventual homeacdo em outro cargo
nesse interim.
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Xl - Agravo interno improvido.”

(Agint no AREsp n. 2.311.952/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado
em 9/10/2023, DJe de 11/10/2023) (grifou-se).

Nesse ponto, portanto, verifica-se potencial violagdo ao erério caso o acordo se perfectibilize sem
considerar os descontos de contribui¢do previdencidria e imposto de renda incidentes sobre os valores a
serem pagos a Mauricio Requi&o de Méello e Silva por ocasido do cumprimento do ajuste.

3.7. Conclusao.

Assim, conclui-se que a probabilidade do direito esta presente no tocante a inobservancia das
retencdes legais no acordo formulado entre o Tribunal de Contas do Estado do Parand e Mauricio
Requido de Méello e Silva. Outrossim, 0 perigo da demora nesse ponto se revela igualmente presente,
pois, caso ndo concedida a medida liminar, o pagamento das verbas devidas em virtude da reintegracdo
do Conselheiro em seu cargo se dardo sem a incidéncia dos tributos incidentes (imposto de renda e
contribuicdo previdenciéria).

Ante o exposto, defiro parcialmente a liminar, para determinar aos réus gue calculem e

procedam a retencdo do imposto de renda e da contribuicdo previdenciaria incidentes sobre a
verbaressarcitéria.

Intimem-se com urgéncia os réus para que deem cumprimento a medida no prazo de 24h,
sob pena de pagamento de multa de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), a ser arcada
solidariamente e pessoalmente pelo gestor publico ordenador da despesa, sem prejuizo das sangdes
penais respectivas. A intimacdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana devera ser feita
pessoalmente e via oficial dejustica.

4. Citem-se 0s réus para, querendo, oferecerem resposta no prazo comum de 20 dias, nos termos
doinciso IV, do §82° do artigo 7°, daLe 4717/1965. Intime-se o representante do Ministério Publico.

5. Em seguida, cumpra-se a Portaria de Atos Delegados da Secretaria Unificada.
6. Sem prejuizo das disposi gdes antecedentes, dé-se ciéncia ao Ministério Publico.

7. Intimem-se. Diligéncias necessdrias.

Curitiba, 12 de dezembro de 2024.

Eduardo L ourenco Bana

Juiz de Direito Substituto

[1] BARROSO, Luis Raoberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo, os conceitos
fundamentais e a construcéo de um novo modelo. Saraiva, 2009, fls. 56-57.

[2] DI PIETRO, 2019, p. 214-215.
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[3] Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o
indevidamente auferido, feita a atualizac8o dos valores monetarios.

Paragrafo Unico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem a recebeu é obrigado a
restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restituicdo se fara pelo valor do bem na época em que foi
exigido.

[4] Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordindrios ou especiais com
fundamento em idéntica questdo de direito, havera afetacdo para julgamento de acordo com as
disposicoes desta Subsecdo, observado o disposto no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e
no do Superior Tribunal de Justica.

(..)
[5] Art. 927. Osjuizes e os tribunais observaréo:

[l - os acordaos em incidente de assungao de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em
julgamento de recursos extraordinario e especia repetitivos;
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