PROJUDI - Processo: (Sem numeracao) - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Jorge Augusto Derviche Casagrande
09/12/2024: JUNTADA DE PETIQAO DE INICIAL. Arg: Peticao Inicial

"I
|

’II
(T

CASAGRANDE

advocacia e consultoria
OAB/PR 3016

AO MM. JUIZO DE UMA DAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA
DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA DO FORO CENTRAL DE
CURITIBA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

ISENTO DE CUSTAS - Art. 5° inciso LXXIII, CF

JORGE AUGUSTO DERVICHE CASAGRANDE,
brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/PR sob o n.° 53.927 e no CPF/MF n.
051.952.019-00, regularmente alistado como eleitor, portador do titulo de eleitor n.
0906 8730 0620, com domicilio profissional a Av. Iguacu, n. 2820, Sala 905, Bairro Agua
Verde, Curitiba/PR, e e-mail jorge@casagrande.adv.br, vem, respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento na Lei n.° 4.717/65 e nos artigos 319 e

seguintes do CPC, propor a presente

-= ACAO POPULAR =-
COM MEDIDA LIMINAR DE SUSPENSAO DE ATO LESIVO

Em face de ato ilegal e lesivo ao patrimoénio publico estadual
e municipal, praticados pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO PARANA, na
pessoa de seu Presidente, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, a serem
citados a Praca Nossa Senhora da Salete - Centro Civico, Curitiba - PR, 80530-910, sede
do Tribunal de Contas do Estado do Parana; e pelo MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, beneficiario direto do ato impugnado, a ser citado, também, em
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seu Gabinete, na sede do TCE/PR, endereco acima indicado, pelos fundamentos a

seguir expostos:

I - DELIMITACAO DO ESCOPO DA PRESENTE DEMANDA - ACORDO JA
ASSINADO E EM VIAS DE SER HOMOLOGADO ENTRE O TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA E O CONSELHEIRO MAURICIO
REQUIAO

A presente demanda trata de uma afronta direta aos
principios que regem a administracao publica, com reflexos na moralidade e na

credibilidade das instituicdes responsaveis pela gestao do patrimoénio pablico.

Trata-se de um acordo, relacionado ao Processo n° 48513-
6/24, no qual se propde pagar ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva a
vultosa quantia de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais), a titulo de indenizagao

por alegadas perdas financeiras durante o periodo em que esteve afastado do cargo.

Mauricio Requido foi nomeado Conselheiro do Tribunal de
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Contas do Estado do Parana em 2008, apds indicagdo de seu irmdo, o entdo
Governador Roberto Requido, e aprovacao pela Assembleia Legislativa do Parana.
Contudo, em 4 de marco de 2009, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Reclamacgdo n° 7603, determinou seu afastamento, considerando que a nomeagao
violava a Stmula Vinculante n° 13, que veda a pratica de nepotismo. O afastamento
perdurou por 13 anos, até que, em 17 de outubro de 2022, uma decisao do Superior
Tribunal de Justica, no RMS n° 52.986, determinou sua reintegracao ao cargo, sem,
no entanto, se pronunciar sobre os efeitos financeiros decorrentes desse longo

periodo de afastamento.
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Apbs sua reintegracdo, o Conselheiro protocolou pedido
administrativo no Tribunal de Contas, pleiteando o pagamento retroativo de
subsidios, gratificagdes, auxilios e demais verbas, com base no periodo de
afastamento. Inicialmente, em maio de 2024, o pedido foi extinto sem resolugdo de
mérito. Posteriormente, em julho de 2024, um novo requerimento foi apresentado,
desencadeando a realizacdo de célculos pelas Diretorias de Gestdo de Pessoas e de

Financas do Tribunal.

Esses calculos resultaram em trés cenarios, com valores
liquidos estimados entre R$9.491.894,83 e R$15.594.731,14, culminando na proposta
de um acordo no montante de R$ 12.000.000,00.

O acordo, atualmente em vias de homologacao pelo Tribunal
Pleno, foi colocado em votagdo no plendrio virtual no dia 2 de dezembro de 2024, com
previsdo de encerramento em 5 de dezembro de 2024. Embora tenha havido
adiamento, quatro conselheiros j& manifestaram voto favordvel a homologacao,

atingindo a maioria necesséria para sua aprovagao.!

Os calculos que sustentam o acordo incluem verbas
retroativas, como auxilios moradia e alimentagao, juros e atualizagdo monetéria. O
pagamento, conforme o acordo, seria feito em parcela tinica, no prazo de 30 dias

apos a homologacao.

Desde sua origem, o caso apresenta questdes que demandam
andlise criteriosa. Da nomeacdo inicial, questionada pelo Supremo Tribunal Federal
como pratica de nepotismo, até a tentativa de aprovar um acordo milionario com base

em critérios amplamente questionaveis, com calculo que nao considera, por exemplo,

! Disponivel em: https://blogpoliticamente.com.br/tc-forma-maioria-para-pagar-r-12-milhoes-a-mauricio-

requiao/ Acesso em 09/12/2024 as 11:59
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recolhimento de impostos previdencidrios e sobre a renda, a sequéncia de eventos
desperta profunda inquietacdo e exige analise juridica detalhada dos fatos

apresentados, sobretudo diante dos fortes indicios de ilegalidade.

E a sintese do essencial.

II - CABIMENTO

A presente acdo popular encontra pleno respaldo juridico no
ordenamento constitucional e infraconstitucional brasileiro, configurando-se como
um dos principais instrumentos de defesa do patrimoénio publico e da moralidade
administrativa. Fundamenta-se no art. 5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal de
1988, que assegura a qualquer cidadao o direito de propor acao popular com o objetivo
de anular ato lesivo ao patrimonio publico, & moralidade administrativa, ao meio

ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural.

No presente caso, restam preenchidos todos os requisitos
para o ajuizamento da presente demanda, haja vista que o ato administrativo
questionado - a homologa¢ao de acordo milionario entre o Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva e o Tribunal de Contas do Estado do Parana - é
potencialmente lesivo ao patrimdnio publico, afronta os principios constitucionais
da moralidade administrativa e, adicionalmente, fere os postulados da

economicidade e da impessoalidade.

A doutrina patria é unissona ao reconhecer que a agdo

popular é instrumento de controle jurisdicional de atos administrativos que, a

pretexto de serem legitimos, apresentam vicios de legalidade ou de legitimidade,
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causando prejuizo a coletividade. Nesse sentido, destaca-se o entendimento de Hely

Lopes Meirelles, para quem:

"A agdo popular é a mais democratica das ag¢des judiciais, pois permite
a qualquer cidaddo, independentemente de demonstracao de interesse
pessoal, provocar o controle jurisdicional sobre atos administrativos
que, direta ou indiretamente, lesem interesses difusos, tais como o

patrimoénio publico e a moralidade administrativa."

O objeto da presente acdo enquadra-se perfeitamente nas
hipoéteses previstas pelo art. 1° da Lei n°® 4.717/1965, que disciplina a acdo popular.

Este dispositivo considera nulo o ato administrativo que seja:
1. Ilegal, por contrariar normas legais ou constitucionais aplicaveis;

2. Eivado de desvio de finalidade, quando a finalidade ptblica do ato

é substituida por interesse pessoal ou alheio a coletividade;
3. Prejudicial ao patrimoénio publico, seja ele material ou imaterial.

No caso concreto, o acordo objeto da presente agdo possui
claros indicios de lesividade ao erario, na medida em que propde o pagamento de
R$12.000.000,00 (doze milhdes de reais) ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e
Silva, com base em calculos que incluem valores questiondveis, como verbas

retroativas, gratificagdes e auxilios sem respaldo juridico consolidado.

Por fim, cumpre destacar que o principio da economicidade,
que exige a utilizagdo racional dos recursos publicos, também é potencialmente
violado pelo acordo em questao, que propde o desembolso de recursos vultosos em

circunstincias que demandam maior analise de conveniéncia e oportunidade.

Portanto, resta demonstrado que a presente acao popular é
ndo apenas cabivel, mas indispensavel para a preservacao do patriménio publico, a
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defesa da moralidade administrativa e o resguardo do interesse coletivo, conforme

previsto na Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional aplicavel.
III - COMPETENCIA DESTE JUIZO

A competéncia da Vara da Fazenda Puablica de Curitiba para
processar e julgar a presente acdo popular decorre da natureza do ato impugnado e

do domicilio das partes envolvidas.

O art. 2°, paragrafo tinico, da Lei n° 4.717/1965 estabelece que
a acao popular deve ser proposta no foro do domicilio do réu ou no local onde o ato

lesivo produziu ou possa produzir seus efeitos.

No caso concreto, o ato administrativo questionado -
homologacado de acordo no valor de R$12.000.000,00 entre o Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva e o Tribunal de Contas do Estado do Parana - foi praticado
no ambito do referido Tribunal, cuja sede esta localizada na cidade de Curitiba. Além
disso, os efeitos patrimoniais do ato recaem sobre o erario estadual, também

centralizado nesta capital.

Assim, em conformidade com as regras de competéncia
territorial e a legislacao aplicavel, é inquestiondvel que cabe a Vara da Fazenda Pablica

de Curitiba processar e julgar a presente demanda.
IV - LEGITIMIDADE
(a) Ativa:

Nos termos do art. 5°, LXIII, da Constituicdo da Republica
combinado com o art. 1°, caput, da Lei 4.717/65, qualquer cidadao, vale dizer, aqueles

que possuem titulo de eleitor e estejam quites com suas obriga¢des perante a Justica
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Eleitoral, sdo legitimados a propor a agdo popular. In casu, conforme documentacao

em anexo, a legitimidade do autor é manifesta.
(b) Passiva:

Conforme se extrai da qualificacao das partes, o Tribunal de
Contas do Estado do Parand, seu presidente e o Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva foram elencados no polo passivo, em atendimento ao disposto no art. 6°,
caput, da Lei de regéncia da A¢ao Popular, que estabelece um litisconsércio passivo
necessario entre pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas no art. 1°,
contra as autoridades, funcionarios ou administradores que houverem autorizado,
aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado e contra beneficidrios diretos do

mesmo.

Nesse sentido, precedente do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
ANULACAO. ACAO POPULAR. ATO PRATICADO POR
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL. ENTE PUBLICO,
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LITISCONSORCIO NECESSARIO. 1. Doutrina e jurisprudéncia

consideram ser impositiva, em sede de acdo popular, a formacao de

litisconsoércio necessario entre a autoridade que tenha provocado a

suposta lesdo ao patrimdénio publico e a pessoa juridica a que

pertence o respectivo 6rgido. 2. Em se tratando de agdo popular

ajuizada contra ato do DPresidente da Camara Municipal,
imprescindivel a citacdo do Municipio, porquanto a Edilidade nao
possui personalidade juridica e os efeitos da decisdo atingirdo o Ente
Pablico ao qual pertence a Camara Municipal. 3. Recurso especial
provido. (STJ - REsp: 1095370 SP 2008/0228194-7, Relator: Ministro
JORGE MUSSI, Data de Julgamento: 02/06/2009, TS5 - QUINTA
TURMA, Data de Publicacao: --> DJe 03/08/2009)
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No caso, o Tribunal de Contas do Estado do Parana (pessoa
juridica de direito ptblico) é a entidade a que se refere o art. 1° da Lei mencionada, ou
seja, é o ente que estd violando o patrimoénio do Estado do Parana e, em certa medida,
estd tendo seu proprio patrimoénio lesado, dai a sua legitimidade para compor o polo

passivo.

Ainda, o presidente do Tribunal de Contas, Fernando
Augusto Mello Guimaraes, é a autoridade que subscreveu o acordo impugnado,
representando a entidade na sua formalizagdo, ou seja, é a pessoa que autorizou,
aprovou e ratificou o ato questionado, razdo pela qual deve compor o polo passivo

desta demanda, inclusive para melhor elucidac¢ao da questao.

Por fim, o Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva é o
beneficiario direto do acordo impugnado, sendo ele quem receberd a vantagem
advinda da possivel lesdo ao erério, sendo, portanto, plenamente interessado na
questdo e, por consequéncia, legitimado a compor o polo passivo desta acdo, nos

termos legais.

V - AFRONTA A DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA COM
TRANSITO EM JULGADO

Como apontado, o Superior Tribunal de Justica, no Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca n. 52.896, considerou ilegal decisao emanada
anteriormente pela Assembleia Legislativa do Estado do Parana e pelo Tribunal de

Contas do Estado do Parand, conferindo-se, ao Impetrante, os seguintes direitos:

Ante o exposto, ressalvando o entendimento de que ndo ha, no caso,
coisa julgada sobre as questdes alusivas ao nepotismo, a inexisténcia
ou ndo de vaga, no momento da nomeagdo do impetrante, e a

quaisquer outras motivacdes ou fatos considerados nas demandas
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citadas, acompanho o eminente Relator, Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, apenas pelo fundamento de auséncia do
devido processo legal judicial, para prover parcialmente o Recurso
Ordinario, a fim de anular o ato que, sem o mencionado devido
processo legal judicial, anulara a nomeacéo do recorrente para o cargo
de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parana,

assegurando a parte impetrante o direito de permanecer em

disponibilidade remunerada, computado o tempo para efeito de

aposentadoria, e o direito a ser aproveitado na primeira vaga

constitucionalmente reservada a Assembleia Legislativa paranaense,

nos termos dos arts. 112, 147 e 148 da Lei estadual 6.174/70.

Pois bem, ocorre que, apesar de conferir estes direitos ao
Conselheiro Mauricio Requido, o Superior Tribunal de Justica, conforme se verifica no
voto condutor da Ministra Assusete Magalhaes, redatora do acérdao, absteve-se de
analisar a questdo, uma vez que, segundo aduziu, afastava-se do pedido principal,

veja-se:

Acresco, por flm, que a questio sobre ter, ou nio, a parte recorrida

direito a ressarcimento (art. 106 da Lei estadual 6.174/70), ndo esta em

discussdo, no caso, pois, no mérito, a impetracdo postula, tao somente,

"a decretacio da nulidade e ineficicia do Ato do Presidente n°
006/2.011, da ALEP, do Decreto n° 1 .325/11, do Chefe do Poder

Executivo e de todos os demais que se lhe seguirem" (fl. 51e).

Como se vé, o voto vencedor, expressamente, deixou de
analisar o direito ao ressarcimento, mas nao s6, logo em seguida, deixa dtvida sobre o
direito, consignando a peculiaridade do caso, consignando que nao houve demissao,
mas sustacdo, mas, principalmente, decidiu, de forma CLARIVIDENTE que a questao

deve ser dirimida em ACAO PROPRIA:
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]

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

"Art. 112 Na ocorréncia de vaga nos quadros do pessoal do Estado, o
aproveitamento tera precedéncia sbbre as demais formas de
provimento."

Compreendo — como destacado — que o inciso Il do art. 147 da referida Lei
estadual — que confere ao servidor reintegrado, quando impossivel a sua recondugdo ao
cargo, o direito de permanecer em disponibilidade — deve ser aplicado, no caso, em favor da
parte recorrente (MAURICIO REQUIAO), porquanto ndo é possivel, a meu ver, destituir a
parte recorrida (VAN LELIS BONILHA) do cargo que ocupa, também com vitaliciedade, ha
mais de 11 (onze) anos, sendo, atualmente, Vice-presidente da Corte de Contas.

Acresco, por fim, que a questao sobre ter, ou ndo, a parte recorrida direito a
ressarcimento (art. 106 da Lei estadual 6.174/70), ndo esta em discussdo, no caso, pois, no
mérito, a impetragdo postula, tdo somente, "a decretagdo da nulidade e ineficacia do Ato do
Presidente n° 006/2.011, da ALEP, do Decreto n° 1 .325/11, do Chefe do Poder Executivo e
de todos os demais que se lhe seguirem" (fl. 51e).

Se esse direito pode ser reconhecido no peculiar caso dos autos, em que ndo
houve propriamente demissdo, mas a sustagdo da nomeagéo pelo STF, seguida de intensa
judicializagdo da matéria, trata-se de questéo a ser dirimida em agao prépria.

De forma que, em interpretacdo divergente, o Tribunal de
Contas do Estado do Parand, ao justificar o acordo, tido para os fins desta demanda
como ato lesivo, s.m.j., conferiu interpretacdo diversa a parte do voto que determinava
a necessidade de agdo propria, destacando pontos especificos do acérdao e conferindo

interpretacao distinta ao contetdo para justificar o tramite administrativo.

Considerando que no acérddo que concedeu a seguranca o
Superior Tribunal de Justi¢a ressaltou que “a questao sobre ter, ou n&o, a parte
recorrida direito a ressarcimento (art. 106 da Lei estadual 6.174/70), nao esta em
discussao”, de forma que eventuais efeitos financeiros pretéritos devem ser
apreciados em requerimento especifico para tal finalidade, seja na esfera
administrativa, em razao da autotutela, seja na esfera judicial, em razao do
acesso a Justica;
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O parecer da Procuradoria Geral do Estado, s.mj., ao
interpretar de forma divergente o conteddo do acérdao do STJ, resultou na adogao de
uma solucdo que, na prética, trouxe efeitos financeiros favoraveis a parte interessada,

conforme se observa:

No acérdao qu
- ressaltou que “a questao
| (art. 106 da Lei estadu
| financeiros pretérito
~ finalidade, seja na es

| em razao do acesso
[ B =

Observa-se que, no ato lesivo impugnado, o

Tribunal de Contas,s.m.j., atribui interpretacao distinta ao teor
do acérdao da Ministra, ao converter a exigéncia de ‘agdo
propria’ em ‘requerimento especifico’, subvertendo o sentido
original do termo ‘acdo’ para justificar o tramite na esfera
administrativa, o que é INCOMPATIVEL com a DECISAO
(Tribunal n3o faz sugestao) exarada pela Colenda Corte

Superior.

Embora possa parecer 6bvio, é necessario reforcar que o
“Tribunal de Contas” ndo configura um “Tribunal” no sentido jurisdicional. Trata-se
de um 6rgdo administrativo que, por sua esséncia, ndo exerce jurisdicdo, mas sim a

funcdo de controle e fiscalizacdo externa da administragdo publica, conforme as
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competéncias legalmente estabelecidas. Sua atuacdo é estritamente vinculada a

legislacdo, ndo se confundindo com as atribuicdes tipicas do Poder Judiciario.

Nesse contexto, ndo se verifica a tramitagdo de “ag¢des” no
ambito do Tribunal de Contas, mas, sim, de processos administrativos decorrentes de
requerimentos administrativos. Essa distingdo é de extrema importancia, pois a “agio”
implica uma provocagio formal dirigida a um 6rgao com competéncia jurisdicional, o

que ndo ocorre no caso dos requerimentos administrativos.

No caso do pedido formulado por Mauricio Requido, a
solicitacdo foi dirigida a um 6rgdo técnico-auxiliar de fiscalizagdo vinculado a
Assembleia Legislativa, denominado Tribunal de Contas. Sua competéncia se
restringe a andlise de conformidade, regularidade e legalidade dos atos
administrativos, sem qualquer investidura no exercicio da jurisdigio, o que impede o

reconhecimento do cardter judicial de seus atos e decisdes.

Portanto, independentemente das demais ilegalidades, o

acordo firmado entre o Conselheiro Mauricio Requido e o Tribunal de Contas do

Estado do Parand apresenta um vicio de origem. Isso porque contraria uma decisio

judicial expressa e, ao invoca-la como fundamento para seus atos, s.m.j., adotou

interpretacdo inadequada do contetido, o que resultou na concessio de vantagens

econdmicas ao beneficidrio, implicando em impacto financeiro relevante para o

erario estadual, as custas do contribuinte paranaense.

Essa conduta implica na auséncia de analise e controle pelo
Poder Judiciario e pela Procuradoria Ministerial Especializada, em desconformidade
com o comando do Superior Tribunal de Justica (STJ]). Tal prética compromete a
legalidade e a transparéncia que devem nortear os atos administrativos, violando os

principios constitucionais que regem a administracao publica, tornando, portanto, o
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referido acordo entre TCE e Mauricio Requido, que pretende o TCE homologar, nulo

de pleno direito.

VI - DA AUSENCIA DE AUTONOMIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA - ORGAO AUXILIAR DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO PARANA

A analise da natureza juridica, funcdo institucional e
vinculagdo constitucional do Tribunal de Contas do Estado do Parana demonstra que
tal 6rgao ndo possui autonomia plena, funcionando como um érgao auxiliar do Poder
Legislativo. Tal configuracdo decorre da interpretacao sistematica da Constituicao
Federal de 1988 e da legislagdo infraconstitucional aplicavel, em especial a
Constituigdo do Estado do Parana, sendo reforcada pela doutrina e jurisprudéncia que

tratam do tema.

Os Tribunais de Contas foram instituidos como o6rgaos
técnicos, especializados e auxiliares do Poder Legislativo, com a missao precipua de
fiscalizar as contas publicas, assegurando a legalidade, legitimidade e economicidade
dos atos administrativos, bem como emitindo pareceres técnicos e opinativos. Essa
vinculagdo é expressamente reconhecida pelo art. 71 da Constituicdo Federal, que
dispoe que o Tribunal de Contas da Unido atua como auxiliar do Congresso Nacional,
funcdo replicada nos Estados por seus Tribunais de Contas, com as devidas
adaptagdes. O art. 75 da Constituicdo reforca esse modelo ao determinar que as
normas aplicaveis ao Tribunal de Contas da Unido sdo de observéancia obrigatéria

pelos Tribunais de Contas estaduais, municipais e do Distrito Federal.

A doutrina brasileira é unissona ao reconhecer a auséncia de
autonomia plena dos Tribunais de Contas. Hely Lopes Meirelles, em sua classica

obra "Direito Administrativo Brasileiro", esclarece que os Tribunais de Contas sao
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"6rgaos auxiliares do Legislativo, com fun¢des predominantemente opinativas, que
se subordinam funcional e estruturalmente as deliberagbes do poder ao qual

servem'.

Na mesma linha, José Afonso da Silva, em "Curso de Direito
Constitucional Positivo", enfatiza que esses Tribunais, embora exercam funcdes
técnicas com autonomia relativa, ndo integram os Poderes do Estado, sendo 6rgaos

complementares que devem atuar em harmonia com os interesses do Legislativo.

A jurisprudéncia também consolida esse entendimento. O
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n° 848.826/DF,
reafirmou que os Tribunais de Contas sdo subordinados administrativamente ao
Poder Legislativo, ainda que contem com autonomia técnica no exercicio de suas
funcodes especificas. No referido julgamento, destacou-se que “os Tribunais de
Contas atuam como extensdes do Poder Legislativo, cabendo-lhes oferecer

subsidios técnicos e opinativos para o controle das contas publicas”.

No caso concreto, a auséncia de autonomia plena do Tribunal
de Contas do Estado do Parand ¢é elemento relevante para compreender a
homologagao do acordo impugnado. Por ser um 6rgao auxiliar do Poder Legislativo,
suas decisoOes, sobretudo aquelas que geram impacto financeiro significativo, como
o pagamento de R$ 12.000.000,00 ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva,
nao podem ser compreendidas como atos isolados ou autonomos. Esses atos devem

ser analisados em relacdo a vinculagdo funcional com a Assembleia Legislativa,

responsavel pelo controle externo efetivo.

Portanto, o Tribunal de Contas, enquanto 6rgao auxiliar e
dependente estruturalmente do Poder Legislativo, nao dispde de autonomia plena,

e seus atos, especialmente os que envolvem gestao de recursos publicos que nao
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tem dotacio orcamentiria previamente estabelecida conforme diretrizes legais,

devem ser submetidos a um controle rigoroso e transparente, em conformidade com

os principios constitucionais que regem a administragdo publica.

VII - DA INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA SOBRE AS VERBAS
INDENIZATORIAS

A premissa de que os valores pactuados no acordo firmado
entre o Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva e o Tribunal de Contas do
Estado do Parand seriam integralmente isentos de Imposto de Renda, por alegada
natureza indenizatéria, ndo encontra amparo no ordenamento juridico brasileiro. Essa
interpretagdo distorce a legislacdo tributdria aplicdvel e impde um significativo

impacto financeiro ao erdrio, ao priva-lo de receitas obrigatdrias.

Conforme o art. 43 do Cédigo Tributdrio Nacional (Lei n°
5.172/1966), o Imposto de Renda incide sobre rendas e proventos de qualquer
natureza que representem acréscimos patrimoniais. Embora a legislacdo preveja
isencdo para algumas indenizagdes, como as reparatdrias de danos materiais ou
morais, subsidios, gratificacdes e outras vantagens remuneratérias possuem natureza

salarial e, portanto, estdao inequivocamente sujeitas a tributacao.

A auséncia de tributagdo sobre os valores pactuados resulta
em uma expressiva perda de arrecadagao ao erario. Considerando a aliquota maxima
de 27,5% aplicavel a rendas superiores a R$ 4.664,68, e tomando-se como base o
montante acordado de R$ 12.000.000,00, a rentncia fiscal pode alcancar valores
superiores a R$ 3.000.000,00, dependendo da composi¢io e do periodo considerado.
Este impacto financeiro é ainda mais grave em um contexto em que a responsabilidade
fiscal e a arrecadacdo tributdria sdo indispensaveis para o equilibrio das contas

publicas.
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A auséncia de incidéncia de tributos sobre as verbas
acordadas compromete a caracterizacdo juridica das parcelas, aumenta o valor
pactuado e afeta a analise da economicidade do acordo. O que na pratica, além de
causar expressivo prejuizo ao erario, afronta os principios da legalidade,

economicidade e moralidade administrativa.

Portanto, a correta tributagdo das verbas pactuadas, incluindo
a incidéncia de Imposto de Renda, ¢é juridicamente obrigatéria e essencial para evitar

um prejuizo fiscal significativo ao erério.

VIII - PRESENCA DOS REQUISITOS ENSEJADORES DA CONCESSAO DA
MEDIDA LIMINAR - ART. 5°, §4° DA LEI FEDERAL N.° 4.717/65

O §4°, do art. 5° da Lei Federal n.° 4.717/65, estabelece que é

possivel suspender liminarmente ato lesivo ao patrimoénio ptublico.

Partindo dessa premissa, considera-se a medida antecipatéria
a partir da espécie LIMINAR, cujos requisitos encontram amparo na identificacao do

periculum in mora e do fumus boni iuris.

O primeiro requisito, prima facie, resta plenamente
configurado, tendo em vista que as exposi¢des acima demonstram de forma cabal e
inequivoca a existéncia de grave prejuizo a que esta adstrito o erario publico estadual.
Trata-se de um acordo com indicios de ilegalidade, que, s.m.j., aparentemente, nao
possui fundamentacado técnica ou juridica adequada, cuja execu¢ao comprometera
cifras milionarias dos cofres publicos, resultando em severos impactos a

administragao publica.
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O periculum in mora é ainda mais evidente e urgente diante
do fato de que ja ha maioria formada no Tribunal de Contas do Estado do Parana
para a aprovacao do acordo. Na pratica, o acordo encontra-se aprovado e em vias de
execu¢do, colocando o patrimonio publico sob risco iminente de sofrer um
desfalque de R$ 12.000.000,00, valor que, uma vez transferido, sera extremamente
dificil de recuperar, além de causar prejuizos irreversiveis a gestio publica. A
iminéncia de retirada desse montante dos cofres publicos exige uma resposta célere

do Judiciario, sob pena de consolidacao do dano irreparavel.

Como bem assevera HUMBERTO THEODORO JUNIOR (in
Processo Cautelar, Sdo Paulo, Editora Universitdria de Direito, 15% ed., 1994, p. 77),
impde-se a concessao da liminar desde que reconhecidos, além do fumus boni iuris,
também o “periculum in mora”. Este tltimo, na licdo do insigne mestre, apresenta-se
sempre que a situagdo anterior ndo mais puder ser reconstituida, causando dano
irreversivel, conquanto se mantenha o ato ilegal e abusivo ensejador da alteragdo na

situacdo pretérita.

Ou, na sua expressdo exata: “O perigo de dano refere-se, portanto,
ao interesse processual em obter uma justa composigdo do litigio, seja em favor de uma ou de
outra parte, o que nao poderd ser alcangado caso se concretize o dano temido. Este dano
corresponde, assim, a uma alteragdo na situagdo de fato existente ao tempo da controvérsia —

ou seja, do surgimento da lide — que é ocorréncia anterior ao processo.”

O segundo requisito, por sua vez, também resta
caracterizado, na medida em que as razdes faticas, juridicas e doutrindrias ja
expendidas deixam claro que o acordo impugnado carece de qualquer suporte legal
que o justifique. Nao ha norma, principio ou argumento juridico valido que

sustente a legalidade ou a moralidade de sua execugao.
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Sem a concessdo da competente liminar, o Estado do Parana
sera forcado a suportar um onus financeiro injustificado e desproporcional, afetando
diretamente a populacdo por meio da reducdo de recursos destinados a politicas
publicas e servicos essenciais. Nesse cendrio, de nada adiantara uma decisao ao final,
uma vez que a execugdo do acordo ja tera causado prejuizos irreversiveis ao erério,

tornando impossivel a restituicdo do valor integral aos cofres publicos.

Por fim, indispensavel destacar que, ao término da presente
demanda, sendo esta julgada improcedente, o que se alega apenas por respeito ao
argumento, o retorno ao status quo seria perfeitamente viavel e de simples
operacao. Contudo, a auséncia de suspensao imediata do acordo ora impugnado

causara danos muito mais significativos e de dificil reparacao.

Desta maneira, torna-se premente a concessao de medida
liminar para suspender o cumprimento do acordo formalizado entre o Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva e o Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob

pena de se consolidarem danos irreparaveis ao erario publico.

Assim, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora,
requer-se a concessao de medida liminar para suspender o tramite e a homologacao
do acordo objeto desta demanda, com a suspensao imediata de quaisquer atos que

impliquem na execugdo do referido ajuste.

O perigo de dano irrepardvel decorre da iminéncia de
desembolso imediato de R$ 12.000.000,00 aos cofres publicos, montante que, uma vez

transferido, sera de dificil ou impossivel recuperagao.

IX - PEDIDOS
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Ex positis, em face dos argumentos faticos, juridicos,

doutrinarios e legais apresentados, serve a presente acdo para REQUERER:

I - a distribuicdo por urgéncia do feito, considerando a
gravidade dos fatos e a possibilidade concreta e iminente
de dano irreparédvel ao erario publico, nos moldes do art.
5°,84°, da Lei Federal n.° 4.717 /65 e, subsidiariamente, das

disposigdes aplicaveis do Coédigo de Processo Civil;

IT - a concessdo de medida liminar, de imediato, para
suspender o ATO LESIVO, a saber, o tramite do acordo
celebrado entre o Conselheiro Mauricio Requido de Mello
e Silva e o Tribunal de Contas do Estado do Paranj,
referente ao Processo n.° 485136 /24, inclusive a votacdo em
plenério virtual que estd ocorrendo, sob pena de causar

grave e irreversivel prejuizo ao patrimoénio publico;

III - a citacdo dos réus praticantes do ato lesivo e ilegal, no
endereco indicado supra, para que, querendo, apresentem

contestacdo, no prazo legal;

IV - no mérito, confirmando a medida liminar supra, a
procedéncia integral da demanda para ANULAR o acordo
tido como ATO LESIVO, ora impugnado, com a

consequente declaragdo de nulidade de seus efeitos;

V - a intimacdo do representante do Ministério Publico

para intervir no feito, na qualidade de fiscal da ordem
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juridica, nos termos da Lei n.° 4.717/65 e do art. 178 do

Codigo de Processo Civil;

VI - a produgdo de todas as provas em direito admitidas,
especialmente a documental, pericial e testemunhal, se

necessario;

VII - a condenagdo dos réus ao pagamento de custas

processuais e honorarios advocaticios, se houver;

VIII - a aplicacdo do disposto no art. 5°, inciso LXXIII, da
Constituicdo Federal, em sua integralidade, para os fins

previstos nesta demanda.

Da-se ao presente o valor de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes
de reais), correspondente ao montante estimado do prejuizo causado ao erario, nos

moldes do art. 292, II, do Cédigo de Processo Civil.
Termos em que pede deferimento.

Curitiba, data do protocolo eletronico.

JORGE AUGUSTO DERVICHE CASAGRANDE

OAB/PR n. 53.927

JULIANA SANINE PONICH VAZ CASAGRANDE
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OAB/PR n. 59.404

EDUARDO PEREIRA GRAVINA JUNIOR

OAB/MG n. 222.346
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