Tribunal Regional Eleitoral do Paran&a
PJe - Processo Judicial Eletrénico

24/09/2022
Numero: 0603888-06.2022.6.16.0000

Classe: REPRESENTACAO

Orgéao julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral

Orgao julgador: Juiz Auxiliar - Melissa de Azevedo Olivas

Ultima distribuic&o : 24/09/2022

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Horario Eleitoral Gratuito/Inser¢ces de
Propaganda, Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Horario Eleitoral Gratuito/Programa em
Bloco, Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Televisdo, Propaganda Politica - Propaganda
Eleitoral - Divulgacdo de Noticia Sabidamente Falsa

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado

A MUDANCA NAO PARA. PRA FRENTE PARANA 10- MAITE CHAVES NAKAD MARREZ (ADVOGADO)
REPUBLICANOS / 15-MDB / 77-SOLIDARIEDADE / 22-PL / NAHOMI HELENA DE SANTANA (ADVOGADO)

55-PSD / 44-UNIAO / 35-PMB / 11-PP / 36-AGIR / 90-PROS / |PAULO MANUEL DE SOUSA BAPTISTA VALERIO

14-PTB (REPRESENTANTE) (ADVOGADO)

SANDERSON LIENIO DA SILVA MAFRA (ADVOGADO)
LUIS GUSTAVO MOTTA SEVERO DA SILVA (ADVOGADO)
PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK (ADVOGADO)

ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(REPRESENTADO)

JORGE MIGUEL SAMEK (REPRESENTADO)

FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA - FE BRASIL
(PT/PCDOB/PV) - COMISSAO PROVISORIA DO PARANA
(REPRESENTADA)

Procurador Regional Eleitorall (FISCAL DA LEI)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
43167 |24/09/2022 22:33 |Decisao Decisao
586 E—




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

REPRESENTACAO (11541) - Processo n° 0603888-06.2022.6.16.0000 - Curitiba - PARANA
JUIZ AUXILIAR: MELISSA DE AZEVEDO OLIVAS
JUIZ DE PLANTAO: ROBERTO AURICHIO JUNIOR

REPRESENTANTE: A MUDANGCA NAO PARA. PRA FRENTE PARANA 10-REPUBLICANOS /
15-MDB / 77-SOLIDARIEDADE / 22-PL / 55-PSD / 44-UNIAO / 35-PMB / 11-PP / 36-AGIR / 90-
PROS / 14-PTB

Advogados do(a) REPRESENTANTE: MAITE CHAVES NAKAD MARREZ - PR86684-A,
NAHOMI HELENA DE SANTANA - PR107712, PAULO MANUEL DE SOUSA BAPTISTA
VALERIO - PR31447, SANDERSON LIENIO DA SILVA MAFRA - RN9249, LUIS GUSTAVO
MOTTA SEVERO DA SILVA - PR44980-A, PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK - PR62051-A
REPRESENTADO: ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA, JORGE MIGUEL SAMEK
REPRESENTADA: FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA - FE BRASIL (PT/PCDOB/PV) -
COMISSAO PROVISORIA DO PARANA

DECISAO LIMINAR

| - Relatério

Trata-se de representacéo eleitoral, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada por COLIGACAO
“A MUDANCA NAO PARA. PRA FRENTE PARANA” em face de ROBERTO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, JORGE MIGUEL SAMEK e FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA — FE
BRASIL (PT, PV e PC do B) — COMISSAO PROVISORIA DO PARANA, em que alega a
realizacdo de propaganda irregular em horario eleitoral gratuito, em insercéo e em bloco, em
razdo de que requer a suspensao da veiculagédo do conteudo.

A representante aduz que a irregularidade da propaganda consiste em dois motivos: primeiro
porque “o material tenta emprestar defeitos suscitados em material de terceiros sobre candidato a
cargo presidencial ao candidato aqui, do Governo do Estado, tentando incutir no eleitor a ideia de
que, por receber apoio de Bolsonaro, Ratinho Junior automaticamente herdaria dele eventuais
fatos desabonadores e caracteristicas negativas graves ostentadas pelo primeiro (segundo o
material do PT Nacional)”; segundo, porque houve extrapolag¢éo do limite de 25% (vinte e cinco
por cento) para participagdo de apoiador, mesmo que seja, no caso, apoiador do adversario, com
intencdo negativa.
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Requer, em carater de tutela liminar, a) a determinacdo aos representados para “se absterem
imediatamente de divulgar o contelddo da insercao questionada em quaisquer meios de
comunicacéo social, especialmente, mas nao se limitando, ao horario eleitoral gratuito, sob pena
de multa para cada descumprimento flagrado, a ser fixado por Vossa Exceléncia, bem como,
dada a recalcitrancia dos Representados no cumprimento das ordens judiciais nesta eleicdo, a
expressa adverténcia de que, havendo descumprimento, podera ser aplicada a previsao contida
no art. 72, 8 3° da Resolugéo n° 23.610/2019 e a possibilidade de instauragdo de procedimento
para apuracao do crime previsto no artigo 347 do Codigo Eleitoral”; b) a expedicao de oficio
digital as emissoras para que sustem imediatamente a exibi¢cdo da insercdo aqui questionada.

E o breve relatério.

Decido.

Il - Fundamentacao

S&o requisitos para a concesséo da tutela provisdria de urgéncia de natureza satisfativa a
probabilidade do direito, o perigo de dano e a reversibilidade dos efeitos da decisdo, nos termos
do art. 300 do CPC, in verbis:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo. (...)

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada nao sera concedida
guando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.”

Nesse contexto, cabe salientar que a tutela proviséria € um instituto processual, que foi concebido
para casos excepcionais, em que o pedido do autor se revela incontroversamente certo ou se
apresenta provavelmente muito certo, desde que haja manifesta urgéncia na sua obtencéo.

A probabilidade do direito é representada pela verossimilhanga da alegacdo apoiada em prova
inequivoca. A expresséao “verossimilhan¢a”, segundo o Vocabulario Juridico, de autoria de De
Placido e Silva, provém do termo “verossimil”, que significa a plausibilidade, a probabilidade de
ser. De acordo com o seu significado: “a verossimilhanca resulta das circunstancias que
apontam certo fato, ou certa coisa, como possivel, ou como real, mesmo que néo se
tenham deles provas diretas”.

Portanto, para a concessao da tutela antecipada ndo ha necessidade de cogni¢ao exauriente da
matéria, isto quer dizer, que ndo se exige certeza quanto a procedéncia do pedido, bastando a
probabilidade.

Isso porque, se trata de um provimento provisorio destinado a assegurar a efetividade do
processo, em especial, do bem juridico buscado pelo provimento jurisdicional final.

Por esse motivo, é indispensavel a existéncia de prova inequivoca, que é aquela que ndao admite
discusséo ou duvida razoavel. Portanto, € a prova patente, manifesta.
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Dessa forma, “para a concessao de tal medida [tutela antecipada], o juizo tem de ficar convencido
de que as alegacdes sao realmente plausiveis, fundamentadas nos documentos juntados, os
quais devem refletir sinais evidentes da verdade, de que o autor realmente parece ter aquele
direito pleiteado”.

Registro, ainda, que devido a deciséo ser fundamentada em cognicdo sumaria, deve ser
observada, em geral, a reversibilidade da decisdo antecipatéria. Conforme explana Didier, a
irreversibilidade da tutela deve ser ponderada, uma vez que “se o seu deferimento é fadado a
producao de efeitos irreversiveis desfavoraveis ao requerido, o seu indeferimento também implica
consequéncias irreversiveis em desfavor do requerente”.

Pois bem.

Cinge-se a controvérsia a respeito de propaganda irregular em horério eleitoral gratuito de
Roberto Requido, em razdo de dois motivos: i) conteldo negativo do candidato a reeleicdo a
Presidéncia da Republica com efeitos reflexos para o candidato a reeleicdo ao Governo do
Parand, Ratinho Jr., em ofensa ao artigo 242, do Cddigo Eleitoral, e ii) extrapolacédo dessa
propaganda negativa ao limite de 25%, em ofensa ao artigo 74, da Resolu¢cao TSE n° 23.610/19.

O artigo 74, caput, da Resolugédo TSE n° 23.610/19, bem como o artigo 54, da Lei n® 9.504/97,
estabelecem:

a. Resolucdo TSE n° 23.610/19:

Art. 74. Nos programas e nas inser¢des de radio e de televisdo destinados a
propaganda eleitoral gratuita de cada partido politico, federacao ou
coligagéo, s6 poderdo aparecer, em gravacdes internas e externas,
observado o disposto no § 2° deste artigo, candidatas, candidatos,
caracteres com propostas, fotos, jingles, clipes com musica ou vinhetas,
inclusive de passagem, com indicacao do nimero da candidata, do
candidato ou do partido politico e de pessoas apoiadoras, inclusive as
candidatas e os candidatos de que trata o § 1° do art. 53-A da Lei n°
9.504/1997 , que poderdo dispor de até 25% (vinte e cinco por cento) do
tempo de cada programa ou inser¢édo, sendo vedadas montagens,
trucagens, computacgédo grafica, desenhos animados e efeitos especiais ( Lei
n® 9.504/1997, art. 54 ). (Redacdo dada pela Resolugéo n° 23.671/2021)

a. Lei n® 9.504/97:

Art. 54. Nos programas e inser¢6es de radio e televisdo destinados a
propaganda eleitoral gratuita de cada partido ou coligacédo s6 poderao
aparecer, em gravacoes internas e externas, observado o disposto no § 2°,
candidatos, caracteres com propostas, fotos, jingles, clipes com musica ou
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vinhetas, inclusive de passagem, com indicacéo do numero do candidato ou
do partido, bem como seus apoiadores, inclusive os candidatos de que trata
0 § 1% do art. 53-A, que poder&o dispor de até 25% (vinte e cinco por
cento) do tempo de cada programa ou inserc¢do, sendo vedadas
montagens, trucagens, computacao gréafica, desenhos animados e efeitos
especiais.

§ 1° No segundo turno das elei¢des ndo sera permitida, nos programas de
gue trata este artigo, a participacéo de filiados a partidos que tenham
formalizado o apoio a outros candidatos.

§ 2° Sera permitida a veiculac&o de entrevistas com o candidato e de cenas
externas nas quais ele, pessoalmente, exponha:

| - realizac6es de governo ou da administracao publica;

Il - falhas administrativas e deficiéncias verificadas em obras e servigos
publicos em geral;

Il - atos parlamentares e debates legislativos.

Quanto a propaganda em bloco (id. 43167135), com duracgédo total de 2 minutos, verifica-se a
divulgacéo de publicidade negativa do candidato a reelei¢cdo a Presidéncia da Republica, Jair
Bolsonaro, a partir de 4” até 1'43” do video, o que resulta 85,8% do total da propaganda do
candidato ao Governo do Parand, Roberto Requido.

Portanto, a duracdo de propaganda majoritaria negativa presidencial em propaganda majoritaria
estadual ultrapassou os 25% permitidos pela legislacdo de referéncia, o que ndo se admite.

No tocante a insercdao (id. 43167136), a divulgacéo da propaganda negativa do candidato
presidencial adversério ocorreu a partir de 7" até 27", em um total de 20” em uma insercéo de
apenas 30", o que resulta 66,6% do tempo.

Observa-se que na inser¢do também restou caracterizado o excesso de propaganda do candidato
adversério as eleicdes majoritérias, na versdo negativa, o que implica ofensa ao artigo 54, caput,
da Lei n°® 9.504/97.

Assim, mesmo em exame perfunctério, préprio deste momento processual, é possivel se
concluir que a inclusdo de propaganda negativa do candidato a reeleicdo a Presidéncia da
Republica no horario eleitoral gratuito do candidato Roberto Requido, seja em bloco, seja em
insercao, foi feita em desacordo com a legislacao de regéncia, sendo a ordem para a abstengéo
de rigor.

Nesse sentido:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. HORARIO ELEITORAL
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GRATUITO. CARGO PROPORCIONAL. PROPAGANDA EM BENEFICIO
DO CANDIDATO MAJORITARIO. CRITICAS AO CANDIDATO
ADVERSARIO. DESVIRTUAMENTO. INVASAO CONFIGURADA. ART. 53-
A, § 2°, DA LEI DAS ELEICOES. SUPRESSAO DO TEMPO INVADIDO.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Configura invasao de horario tipificada no artigo 53-A da Lei n°
9.504/97 a veiculacéo de propaganda eleitoral negativa a adversario
politico em eleigcdes majoritarias no espaco destinado a candidatos a
eleicBes proporcionais.

2. Penalidade a ser aplicada em inser¢cdes e ndo em rede.
3. Recurso conhecido e parcialmente provido.

(TREPR, REI - REPRESENTACAO n° 060007672 - CURITIBA — PR,
Acérdao n° 56835 de 06/11/2020, Relator(a) Des. Roberto Ribas Tavarnaro,
Publicado em Sesséo, Data 06/11/2020).

Diante desses fatos, pelo menos em juizo de cogni¢do sumaria, entendo que a propaganda
impugnada por infringir, em tese, o previsto no artigo 54 da Lei n® 9.504/97, sem divida
caracteriza a “fumaca do bom direito”, ensejadora da concessao de Tutela de Urgéncia.

Por outro lado, o “perigo da demora” materializa-se no alcance do meio empregado e na
proximidade do dia das elei¢Bes, podendo gerar inUmeros prejuizos ao candidato representante,
com mais razéo ainda em face do reduzido periodo eleitoral.

Sendo este motivo suficiente para deferimento da liminar, concluo estarem presentes os
requisitos autorizadores da concessao da tutela de urgéncia antecipada.

Registro, ainda, que devido a proximidade das elei¢cdes, a determinagéo para que 0s
representados se abstenham de veicular a propaganda deve vir acompanhada de cominacéo de
severa multa no caso de descumprimento, a qual fixo, no caso em exame, no montante de R$
30.000,00 (trinta mil reais).

No tocante ao pedido de expedicéo de oficio digital & emissoras, ndo procede, tendo em vista que
se trata de 6nus dos representados a notificagdo das emissoras para que sustem o contetdo
impugnado, seja em bloco seja em insercdes.

Ainda, imperioso ressaltar, que a desobediéncia do representado no cumprimento da ordem
judicial, poder& ensejar a aplicacéo do artigo 72, paragrafo 3° da Resolugédo 23610/2019, verbis:

"Art. 72. Nao serdo admitidos cortes instantdneos ou qualquer tipo de censura prévia nos
programas eleitorais gratuitos (Lei n® 9.504/1997, art. 53, caput) .

8 3° A reiteragdo de conduta que ja tenha sido punida pela Justica Eleitoral podera ensejar a
suspenséo temporaria da participacao do partido politico, da federacéo ou da coligacéo no
programa eleitoral gratuito. (Redacdo dada pela Resolugdo n° 23.671/2021)"

Il - Dispositivo
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Pelo exposto, DEFIRO EM PARTE A LIMINAR, para determinar aos representados a suspensao
da veiculacdo da propaganda impugnada na forma pretendida na inicial, tanto em bloco, quanto
em insercao, em horario eleitoral gratuito, sob pena de multa didria no caso de descumprimento,
fixada em R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Citem-se os representados para, nos termos do artigo 18, da Resolu¢do TSE n° 23.608/2019,
apresentarem defesa no prazo de 2 (dois) dias.

Decorrido o prazo, com ou sem resposta, encaminhem-se 0s autos ao Ministério Publico Eleitoral,
pelo prazo de 1 dia, artigo 19, da Resolucdo TSE n° 23.608/2019.

Intimem-se.
ApGds, voltem conclusos.

Curitiba, 24 de setembro de 2022.

ROBERTO AURICHIO JUNIOR

JUIZ AUXILIAR EM PLANTAO
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