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PROCESSO N° - 817754/19

ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - ESTADO DO PARANA

INTERESSADO - LUIZ AUGUSTO MORO BIENTINEZ, MARCOS ADRIANO
FERREIRA FRUET, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA

PROCURADOR -

DESPACHO - 6/20 - GCFAMG

|.  CONTEXTUALIZACAO PROCESSUAL

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 apresentada pelo Deputado
Estadual Soldado Fruet, em face do Estado do Parana, apontando possiveis
irregularidades no Pregao Eletronico n® 389/2019, que tem por objeto o registro de
precos, por periodo de 12 meses, para futura e eventual contratacdo do servigo
continuo de gerenciamento da manutengdo preventiva e corretiva da frota de
veiculos dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo do Estado do Parana, no
valor global de R$ 147.888.904,00 (cento e quarenta e sete milhdes, oitocentos e
oitenta e oito mil, novecentos e quatro reais).

2. Arepresentacao foi distribuida em 05/12/2019.

2.1.Pelo Despacho 1258, de 06/12/19, foi solicitada manifestagcao
preliminar do 6rgao licitante.

2.2.Em 10/12/19, foram apresentadas as informacgdes preliminares pela
Secretaria de Estado da Administragao e Previdéncia.

2.3.Por intermédio do Despacho 1332, de 19/12/19, entendendo esse
Relator a necessidade de complementagdo das informagdes, uma vez
que os Representados ‘ndo apresentaram quaisquer documentos ou
elementos faticos para comprovar que os pre¢os contidos no Edital,
tanto para méo de obra quanto para desconto minimos sobre pecas,
sdo efetivamente condizentes com os praticados no mercado; e que
foram realizados através de uma ampla e minuciosa pesquisa de
precos, visando aferir exatamente os precos praticados, excluindo os
valores ndo condizentes e que possam causar distor¢ées na formagao
dos pregos da contratagao.

2.4.Concedeu-se, no mesmo despacho, o prazo improrrogavel até o dia
06/01/2020, tendo em vista o recesso legal desta Corte de Contas de
20/12/19 a 06/01/20 e a licitagdo em novo prazo designado pela
Administragédo Publica, para o dia 07/01/20.

3. Necessaria essa contextualizacao fatica para a apreciagado, em juizo sumario, da
concessao ou nao de medida cautelar, em raz&o das interrupgdes de prazos, seja
para a concessao de informacgoes, seja em decorréncia de suspensao realizada
unilateralmente pela SEAP e, também, pelo curto espaco de tempo para a analise
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mais detalhada dos fatos e detalhes que envolvem a licitagdo e contratagao
pretendida.

ll. FUNDAMENTOS DA REPRESENTACAO

4. O Representante alega que o valor de R$ 147.888.904,00 se refere a um contrato
de 24 meses, mas o item 1.1.4.2 do termo de referéncia aponta que a média
histérica anual de despesas com a manutencédo de frota oficial, estimada em
18.000 unidades, ¢ de R$ 50.000.000,00.

4.1.Que verifica-se um aumento injustificado anual do objeto licitado de
47,8%;

4.2.que nao houve qualquer alteracdo substancial para ensejar tal
majoracgao, pois a frota municipal ndo aumentou na mesma proporgao,
passando de 15.500 em janeiro de 2015, quando foi contratada a
empresa JMK Servigos, para os atuais 18.000, um crescimento da
ordem de 16%;

4.3.que foram realizados expressivos reajustes nos custos de mao do obra
em relagao a licitacdo anterior;

4.4.que os descontos para pegas restou inferior a licitacao anterior;

4.5.que numero de veiculos nos anexos 1.4 a 1.8 do Edital € de 17.554,
inferior ao previsto no Edital, de 18.000 unidades;

4.6.que o Representante é Presidente da CPl que investigou
irregularidades no contrato de manutencao da frota oficial do Estado,
formalizado com a empresa JMK Servigos, estando em fase de
finalizagdo, ocasido onde serdo apresentados recomendagdes a
Secretaria de Administragdo, a fim de evitar situagbes que gerem
prejuizos ao erario.

4.7.Adiciona, ainda, em seu pedido de cautelar, a necessidade de serem
observadas ou avaliadas as recomendacgdes da Comissao Parlamentar
de Inquérito em relagdo as irregularidades e controles da execugao
contratual.

5. Foi solicitada, ainda, em carater cautelar, a suspensdo do certame licitacional,
para que sejam evitados danos ao erario estadual, face as irregularidades
apontadas. uma vez que apontam aumento injustificado do valor maximo do
edital, em relacdo a ultima contratagdo, razao pela qual o fumus boi juris
periculum in mora restariam configurados.

6. Apresenta, ainda, em sua representacao, tabelas ilustrativas dos aumentos
percentuais dos valores de mao de obra estimados e dos descontos sobre pecgas,
aléem do quantitativo comparativo de parte dos dados utilizados no termo de
referéncia, de forma a subsidiar o seu pedido perante esta Corte de Contas.

lIl. DA NATUREZA SUMARIA DE COGNICAO

7. Importa realcar, também como premissa desta decisao sobre o pedido de cautelar
suspensiva do certame, que o juizo emitido neste despacho reveste-se de uma
avaliagdo preliminar, sumaria, em que os pontos fundamentais necessarios a
caracterizagao dos dois requisitos (aparéncia do bom direito e perigo de dano), é
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realizada com as informagdes apresentadas também em carater superficial e
inicial, nao exauriente do mérito do pedido.

8. De igual sorte, nesta avaliagéo preliminar deve-se levar em conta o contexto fatico
e temporal para a avaliacdo dos fundamentos e dados obtidos na fase de
instrucdo preliminar, que impedem um maior aprofundamento dos detalhes e fatos
até entao colhidos por esta Relatoria e oferecidos pelo Estado do Parana.

9. Para a caracterizagao do periculum in mora, ou perigo de dano, deve-se avaliar
nao so6 os danos diretos ou indiretos ao erario, mas também aos interesses
publicos e principios de Administracdo Publica, incluindo-se ai, o perigo de dano
reverso, ou seja, eventuais danos decorrentes da suspensao da licitagdo em
confronto com os demais valores materiais e imateriais apontados como
suspostamente afrontados e com dano de dificil reparacéao.

IV_- DO CONTEXTO CONTRATUAL E FATICO CONTEMPORANEO

10.E do conhecimento geral a existéncia de contrato de manutencdo da frota
estadual, firmado no inicio de 2015, que foi objeto de varias medidas
administrativas e judiciais, mantido até a rescisao unilateral e motivada do Estado
do Parana, com a empresa JMK.

10.1. Também é fato incontroverso a contratacdo, por dispensa de
licitagcdo, face a urgéncia decorrente da rescisdo do referido contrato,
precedida de chamamento publico, para a nao interrupcdo dos
indispensaveis servicos de manutengao da frota publica, com a
empresa MAXIFROTA, pelo prazo de 180 dias.

11.Neste contexto é que a analise deste Relator, em juizo sumario, sera pautada,
utilizando n&o sé as regras e motivacdo do termo de referéncia da licitagcdo em
exame, mas também, os instrumentos contratuais firmados pelo Estado do
Parana, com os mesmos objetos e suas condigbes contratuais, além de outras
regras e fundamentos inerentes ao tipo contratual e experiéncias anteriores do
controle externo exercido por esta Corte de Contas.

12.Como se demonstrara adiante, ressalta este Conselheiro Relator, as medidas
adotadas pela atual Administracdo Publica Estadual, notadamente a SEAP,
responsavel pela contratagcao pretendida, lastreadas em experiéncia anterior na
execugao dos contratos até entdo firmados e em vigor, promoveu sensiveis
modificagdes na estrutura de execucdo e controle dos servicos a serem
executados.

12.1. Com base em deficiéncias de controle na execug¢ao do contrato
mantido com a empresa JMK ent&o rescindido, seja na formulagdo das
regras editalicias e contratuais, seja na deficiéncia de mecanismos e
estrutura organica por parte do Poder Publico contratante, procurou-se,
na presente licitagdo e no contrato emergencial, sanar ou evitar
eventuais problemas na execucao contratual.
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12.2. Ndo se estd a afirmar, neste momento, sobre as questbes
judiciais ou administrativas ainda nado julgadas por parte dos poderes
publicos competentes, mas tdo somente confrontando, sumariamente,
as inovagdes no novo contrato pretendido nesta licitagcdo, com os
modelos anteriores, inclusive o sistema mantido pelo Estado do Parana
até 2014.

13. Também ressalta-se a preocupacédo da Administracdo Publica, langada no termo
de referéncia e nas informacgdes prestadas, de evitar eventuais problemas com
eficiéncia e economicidade, que, em sua motivacao, reside também nos possiveis
prejuizos a eficiéncia e efetividade da prestacao de servigos, que a forma anterior
de remuneracgao dos servicos poderia causar a execugao contratual, até porque, o
contrato firmado em 2015, também se mostrava de modelagem inédita no ambito
do Estado do Parana.

14.A metodologia pretendida nesta licitagcado difere em parte da utilizada na licitacéo
anterior, Pregdo Presencial n° 44/2014, que, apesar de também prever a
realizacao de orgamentos pelas oficinas credenciadas, o critério de disputa foi o
de melhor indice, que considerava o prego ofertado sobre pecas, mao de obra e
taxa de administragao.

14.1. Assim, na licitagdo anterior a Administragdo estabeleceu os
valores maximos para os itens que compunham a férmula do Edital e,
a partir disso, os licitantes ofertaram desconto sobre valores
estabelecidos, tanto para pegas, mao de obra e taxa de administragao.

14.2. Na presente licitacdo, a Administracdo optou em estabelecer
como critério de disputa exclusivamente a taxa de administragao
cobrada pela empresa gestora do sistema de manutengao, por
entender que este € o unico servico que a futura contratada possui
geréncia, ficando os pregos de méo de obra e pecas fora da area de
sua atuagao, sendo a quantificacdo destes precos de exclusividade das
oficinas credenciadas.

14.3. A Administragcdo optou em estabelecer como critério de disputa,
exclusivamente, a taxa de administragcdo cobrada pela empresa gestora
do sistema de manutencdo. Essa decisdo baseia-se na assungdo de
que, desse modo, as licitantes possuem maior dominio sobre os custos
envolvidos no gerenciamento da manutengdo, como desenvolvimento e
customizagao do sistema informatizado, despesas com credenciamento
de estabelecimento, custos de manutencdo de sua equipe técnica e
demais infraestrutura necessaria.

14.4. Por outro lado, as gerenciadoras do sistema informatizado nao
detém, necessariamente, dominio sobre o0s custos dos
estabelecimentos credenciados, que implicam a precificacdo da mao de
obra hora’/homem, bem como pelos descontos concedidos para o
fornecimento de pecas.

14.5. Dessa forma, a Administracdo entende que compete a futura
contratada apenas definir o valor da taxa de administragao, pois os
precos de mao de obra e de pecas serdo, definitivamente, cobrados de
maneira diferenciada pelos diversos estabelecimentos credenciados.
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15.0s Representados também informam que foram implementadas melhorias no
presente Edital que visam ampliar o controle e a execugao contratual, passando
a incluir diversos mecanismos de controle e fiscalizacdo, a serem exercidos
tanto pelo DETO quanto pelos 6rgaos e entidades contratantes, conforme
listados na pg. 06 da peca n° 08 destes autos;

15.1 Demonstraram também que a SEAP esta planejando a contratagédo de
servicos de fiscalizagdo e auditoria dos processos de manutencao de
veiculos oficiais, em razdo da necessidade de o Estado acompanhar a
qualidade dos servicos contratados, bem como de implementar controles
mais efetivos sobre a aplicagdo dos recursos publicos nos veiculos oficiais,
tendo em vista o tamanho da frota oficial do Estado e a média dos servigos
executados nos estabelecimentos credenciados, de aproximadamente 3.500
ordens de servicos mensais, de modo variado e em diversos
estabelecimentos.

V — DA ANALISE DO FUMUS BONI JURIS

16. Afasto, como motivo para a concessao da cautelar, a alegagao sobre a majoragao
do valor estimado para a contratagcdo, ndo so por se tratar de estimativa, para 51
orgaos ou entidades participantes, uma vez que se trata de Pregao Eletrénico
para Sistema de Registro de Precos, podendo tal valor ndo se concretizar, a
exemplo do contrato emergencial, atualmente em vigéncia, do qual decorreu 80%
do prazo de vigéncia, mas somente 70,22% do valor inicialmente estimado foi
efetivamente executado.

16.1. Os valores maximos fixados no Edital ficaram bem proximos da
inflacdo do periodo, considerando que o contrato anterior, firmado em
dezembro de 2014, teve um custo anual de R$ 55.069.300,00; que,
projetado este custo para 24 meses, tal valor seria de R$
110.138.600,00; que o IPCA acumulado de dez/2014 a dez/2019 é de
30,5661%, resultando no valor atualizado de R$ 143.803.659,35, ou
seja, bem proximo do valor previsto no atual Edital, de R$
147.888.904,00, o que representa uma variacdo de somente 2,84%,
conforme tabelas constantes na pg. 04 da pecga n° 08 destes autos.

16.2. Tais montantes de mao de obra e pecas se referem a valores
maximos a serem pagos pela Administragdo, pois a sistematica de
contratagdo prevista no Edital prevé a apresentagcdo de cotagdo de
orcamentos de, no minimo, trés oficinas credenciadas, o que pode
diminuir os valores a cada contratacdo, conforme alegaram os
Representantes e conforme expresso no Termo de Referéncia do
Edital, nos seguintes termos:

“8.4.2.1. O sistema da Contratada deve obrigatoriamente possibilitar
a rotatividade entre os credenciados, para que todos participem do
processo de orgcamentacdo e execugdo da manutengdo, de modo
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que o estabelecimento credenciado que realizou a dltima
manutengdo em veiculos da frota oficial seja apresentado para nova
cotagcdo ao final da lista e assim sucessivamente, respeitando a
distancia de até 30 (trinta) Km.

[.]

8.4.2.2.1. Para autorizagdo da manutencdo a Contratada por meio
de sua Rede Credenciada, devera disponibilizar no minimo mais 02
(duas) ou cotagbes, igualmente cumprindo os critérios da distancia e
rotatividade entre estabelecimentos credenciados, em até 01 (um)
dia util apos a disponibilizagdo do primeiro orgamento, ressalvado os
casos excepcionais, para andlise e aprovacdo do Orgdo/Entidade
Contratante.

8.4.2.2.1.1. O Sistema de Gestdo da Manutencéo deve permitir que
a descricdo de pecgas e servigos constantes no primeiro orgamento
sirva de base para as demais cotagbes, sendo contudo, vedado a
qualquer estabelecimento credenciado participante ter conhecimento
dos valores apresentados nas demais cotagées.

[-]

8.4.2.2.3. Os estabelecimentos credenciados deverdo enviar a
Contratada por meio do Sistema de Gestdo da Manutengdo os
orgcamentos/cotagbes, devendo aplicar percentual de desconto igual
ou superior aos estabelecidos nos itens 9.1.3. e 9.1.4., e tempo de
execugdo do servigo igual ou inferiores aos constantes nas Tabelas
Referenciais de Tempos de Servico Padrao (Tabela Temparia)
emitidas pelas montadoras/fabricantes, ou outro instrumento técnico
similar, usualmente praticados na iniciativa privada e reconhecido
nacionalmente (Exemplo: Cesvi/Orion, Cilia, Audatex, Tempario,
etc.), ou ainda, fixado por 6rgéo oficial.

8.4.2.2.4. O Orgéo/Entidade Contratante poderé solicitar a
elaboragdo de orgcamentos adicionais aos demais estabelecimentos
credenciados no raio de 30 Km, sem restricdo a quantidade,
devendo o sistema permitir o registro dessas cotagées.

8.4.2.25. A Rede Credenciada, quando da elaboracdo do
orgamento, podera aplicar percentual de desconto sobre peca
superior ao estabelecido no contrato, devendo este ser repassado
integralmente pela Contratada ao Orgéo/Entidade Contratante.

[.]

9.1.2 Os valores dos servicos da Rede Credenciada para
remuneracdo da hora/homem, serdo praticados conforme
conveniéncia do estabelecimento credenciado, n&o podendo,
contudo, ser superiores aos praticados para outros clientes pessoas
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fisicas ou juridica no varejo, estando limitados aos pre¢os maximos
estabelecidos pela Administragéo:

VALOR DAHORA/HOMEM

Motocicletas Leve/médio Pesado Equipamento | Embarcagoes e similares

RS 44,00 R$ 92,00 R$ 134,00 R$ 156,00 R$ 200,00

9.1.3. Na execucgéo do contrato o vencedor do certame, por meio de
sua rede de estabelecimentos credenciados, deve apresentar o
percentual minimo de 09% (nove por cento) de desconto para pegas
de reposigao genuinas/legitimas, revendidos exclusivamente na rede
de concessionarias, parametrizado pelos valores apostos e vigentes
nas Tabelas Referenciais de Preg¢os de Pecgas emitidas pelas
montadoras/fabricantes, ou outro instrumento técnico similar,
usualmente praticados na iniciativa privada e reconhecido
nacionalmente (Exemplo: Cesvi/Orion, Cilia, Audatex, Tempario,
etc.), ou ainda, fixado por 6rgéo oficial.

9.1.4. Na execucgéo do contrato o vencedor do certame, por meio de
sua rede de estabelecimentos credenciados, deve apresentar o
percentual minimo de 18% (dezoito por cento) de desconto para
pecas de Reposicdo — Original Fornecedor da Montadora/Outros
Fabricantes, parametrizado pelos valores apostos e vigentes nas
Tabelas Referenciais de Pregos de Pecas emitidas pelas
montadoras/fabricantes, ou outro instrumento técnico similar,
usualmente praticados na Iniciativa privada e reconhecido
nacionalmente (Exemplo: Cesvi/Orion, Cilia, Audatex, Tempario,
etc.), ou ainda, fixado por 6rgéo oficial.

9.1.5. Os percentuais estabelecidos nos itens 9.1.3. e 9.1.4. séo
minimos, n&o havendo Obice para que o estabelecimento
credenciado ofereca descontos com percentuais superiores.”

16.3. Os Representados também informam que no contrato anterior a
quantidade estimada de veiculos da frota do Estado era de 15.500,
enquanto a estimativa atual é de 17.554 veiculos, o que representa um
custo médio por veiculo do contrato anterior de R$ 9.277,65, enquanto
para o atual Edital tal custo médio é de R$ 8.424,80, o que representa
um valor menor ao contratado anteriormente, conforme quadro
constante na pg. 05 da pega 08 destes autos.

16.4. Quanto ao quantitativo de veiculos, os Representados informam
que se trata de numeracgao estimada, sendo a diferenca de 17.554 para
18.000 veiculos mero arredondamento, uma vez que nado se esta
contratando a prestagao de servigos para um numero fixo, mas para um
quantitativo previsto e nao estatico, tendo em vista eventuais
acréscimos da frota estadual.

! Pg. 226 da peca 24 destes autos.
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17.Quanto a auséncia de fixagdo no Edital dos valores de mao de obra para os
servicos a serem prestados por concessionarias, nos termos do item 9.1.2.1. do
Termo de Referéncia, também verifico, em cogni¢do sumaria, a apresentacéo de
justificativas e elementos suficientes para a nao caracterizacdo de fumus boni
juris.

17.1. Conforme alegaram os Representados, as montadoras exigem
que os veiculos realizem as revisbes somente em concessionarias
autorizadas para que ndo percam as suas respectivas garantias. Cada
concessionaria possui um cronograma de revisdes estabelecida pelos
fabricantes, em que diversos itens sdo revisados de acordo com a
quilometragem ou tempo de uso dos veiculos.

17.2. O prego de tais revisbes também é predeterminado pelos
fabricantes, conforme tabela constante na pg. 13 da peca n° 13 destes
autos, além de que também havera a necessidade de realizacdo de
orcamentos comparativos pelas concessionarias de mesma marca,
sendo aprovado aquele que apresentar menor pregco, e que deverao
ofertar precos iguais ou inferiores aos praticados para outras
pessoas fisicas e juridicas, conforme dispositivos do Edital acima
citados.

17.3. Também acato as justificativas apresentadas pelos
Representados quanto a n&o contratagdo conjunta de aquisicdo e
veiculos novos com a prestacdo de servicos de revisdo nas
concessionarias, que poderia, em tese, trazer descontos na prestacao
destes servigos, pois poderia haver “restricdo da competitividade nas
licitagcbes, pelas empresas que atuam em mercados diferentes, com
estrutura de negdcios distintos — dando direcionamento as empresas
que possuem maior numero de credenciadas nas principais regides do
Estado”z, além de contrariar o art. 23, §1°, da Lei de Licitagdes e a
Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido, nos seguintes termos:

“Art. 23.[..]

§1° As obras, servicos e compras efetuadas pela administragéo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala.

[]

Sumula n.° 247 do TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo
por item e ndo por preco global, nos editais das licitagbes para as

2 Pg. 14 da peca 13 destes autos.
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contratagbes de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora n&o
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.”

18.Restam, pois, a serem analisadas para efeito de analise do fumus boni juris, ou a
verossimilhnanga dos motivos apresentados na representagdo com o direito
apontado como violado, duas questdes fundamentais, quais sejam, as
diferengas entre os descontos minimos sobre precos de pecas originais € 0
valor maximo fixado para o valor da hora do servigo a ser prestado pela rede
credenciada, quando comparados com o contrato anterior.

18.1. Como salientado anteriormente, as premissas que adotamos
para a verificacdo destas supostas irregularidades, se baseiam no
termo de referéncia da atual licitagdo, nos valores utilizados no
planejamento e licitagdo anterior, no contrato emergencial firmado e em
vigo, bem como, nos valores e percentuais praticados no sistema de
manutengao de veiculos (SMV) mantido até o final de 2014 pelo Estado
do Parana.

19.Através do Despacho n°® 1332/193, verificou-se que os Representados nao
apresentaram informacodes suficientes quanto a formacédo dos precos de mao de
obra do Edital e quanto a formacdo do percentual dos valores minimos de
desconto de pecas, razdo pela qual foi determinada a realizagdo de intimacéo da
Secretaria de Estado da Administragao e da Previdéncia para que apresentassem
novas justificativas e comprovacgoes.

20.0s Representados argumentaram e ofereceram documentos para justificar o valor
maximo do objeto licitado, que foi obtido através de pesquisa de mercado
realizada em cerca de 100 (cem) estabelecimentos comerciais, dos quais 57
(cinquenta e sete) apresentaram orcamentos, sendo excluidas as cotagdes que
se distanciavam da média de valores, a fim de evitar distorcées no resultado,
inclusive com a apresentacado de todo o processo administrativo da fase interna
da licitacdo, conforme pecas n° 14 a 25 destes autos.

20.1. Conforme quadro constante na pg. 03 da pega n° 13, além dos
documentos constantes na fase interna da licitacdo, os Representados
demonstraram que realizaram pesquisa de mercado em
estabelecimentos comerciais de diversos municipios, a fim de aferir os
valores praticados para mao de obra hora/lhomem, inclusive
desconsiderando os valores que poderiam distorcer a média.

3 Peca 10 destes autos.
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20.2. O mesmo ocorreu para se obter o desconto minimo sobre pecas,
conforme quadro constante na pg. 06 da pega, sendo desconsiderados
todos os descontos que estavam fora da média praticada, a fim de se
obter uma média condizente com o mercado para fins de aplicar
descontos minimos sobre “Tabelas Referenciais de Tempos de Servigo
Padrdo (Tabela Temparia) emitidas pelas montadoras/fabricantes, ou
outro instrumento técnico similar, usualmente praticados na iniciativa
privada e reconhecido nacionalmente (Exemplo: Cesvi/Orion, Cilia,
Audatex, Tempario, etc.), ou ainda, fixado por 6rgao oficial’4.

20.3. Conforme acima ja exposto, os servigos decorrentes do futuro
contrato serdo precedidos de, no minimo, trés orgcamentos dos
estabelecimentos credenciados, com a ordem de servico autorizada
pelo 6érgédo ou entidade solicitante; inclusive, os valores das pegas e
servicos da rede credenciada devem ser iguais ou inferiores aos
praticados para outros clientes, pessoas fisicas ou juridicas, e os
percentuais minimos de 9% de desconto para pecas de reposi¢ao
revendidas exclusivamente na rede de concessionarias e 18% de
desconto para pecas de reposicdo, parametrizados pelos valores
apostos e vigentes nas Tabelas Referenciais de Pregos de Pecas
emitidas pelas montadoras/fabricantes, ou outro instrumento técnico
similar.

21. No despacho solicitando informagdes e documentos adicionais, buscou esta
Relatoria:

21.1. justificativas e elementos suficientes para a formagao de pregos
do Edital, tanto de mao de obra quando de desconto sobre pegas,
devendo demonstrar, pormenorizadamente, a realizacdo de ampla
pesquisa de pregos, que tenha apontado os pregos efetivamente
condizentes com os praticados no mercado, com a devida exclusao dos
valores nao condizentes e que possam causar distorgcdes na formagao
dos precgos da contratacao;

21.2. tabela comparativa dos valores de mao de obra e de descontos
minimos sobre pecgas constantes no presente Edital com os valores e
descontos minimos praticados nos contratos anteriores, inclusive com o
atual contrato emergencial, e justificar devidamente a sua variagao.

22.Examina-se, portanto, sob a é6tica destas informacdes solicitadas, principalmente
em relagdo a ampla pesquisa de pregos e referenciais outros utilizados, ou seja,
se foram utilizados os critérios que tornassem ampla a base referencial.

22.1. Nas licitagbes, principalmente nas de grande porte, como no
presente caso, nao basta uma simples realizagdao de pesquisa de
mercado, de modo formal, mas uma pesquisa que reflita
exatamente os pregos praticados pelo mercado, excluindo-se os
valores que estejam fora da média praticada, a fim de evitar distor¢cdes

4 Pg. 227 da peca 24 destes autos.
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na média de pregos a ser obtida pela Administragdo Publica, conforme
posicionamento do Tribunal de Contas da Uni&do, citado por Marcal
Justen Filho, nos seguintes termos:

“18. Historicamente, o TCU sempre defendeu que as estimativas de
precos prévias as licitagbes devem estar baseadas em uma ‘cesta
de precos aceitaveis’. Nessa linha, os Acérddos 2.170/2007 e
819/2009, ambos do Plenario. (...) o Acordédo 2.943/2013 — Plenario
consolidou que nédo se deve considerar, para fins de elaboragdo do
mapa de cotagbes, as informagbes relativas a empresas cujos
precos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de
modo a evitar distorcbes no custo médio apurado e,
consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada item
licitado. Todo esse esforco do TCU culminou na edicdo da IN-
SLTI/MPOG 5/2014, que dispée sobre o0s procedimentos
administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa de pregos
para a aquisicdo de bens e contratagcdo de servicos em geral”
(Acérdédo 2.637/2015, Plenério, rel. Min. Bruno Dantas).”

23. Como ja mencionado anteriormente, a pesquisa de pregos que entende o
Representado como ampla, foi obtida através de formulario encaminhado a 100
(cem) estabelecimentos comerciais, dos quais 57 (cinquenta e sete)
apresentaram orcamentos, conforme pecas n. 14 a 25 dos autos, sendo que os
precos médios obtidos mostraram-se muito superiores aos praticados, seja em
valor nominais, seja em descontos minimos sobre pegas originais ou alternativas.

24.Lembra-se, neste ponto, que os valores orcados para a licitacdo realizada em
2014 tiveram como base os precos e descontos praticados pelo Estado do Parana
no sistema anterior (SMV), razdo pela qual devem, também, ser considerados na

orcamentacdo de referéncia a atual estipulacdo dos valores e condicbes
contratuais.

COMPARATIVO ENTRE CONTRATAGOES

CONTRATAGAO EMERGENCIAL PREGAO ELETRONICO N° 389/2019
DISPENSA 10126/2019 Previsto para 07/01/2020

ITEM PREGAO PRESENCIAL N° 044/2014

Meilhor indice alcangado através de formulagso,
levando-se em consideraco o custo da Taxa de - -
Critério de | Administracio, o percentual de desconto em Mio | Prego em reais para adminisragdo de Menor Ta;]x&die ﬁgr:::?gp" ':'I' representa Imradlzrpd.g
Disputa de Obra, o percentual de desconto em Pegas cada ordem de senvigo. percer 0 ExeE 4 o, admitin taxa n iva
Genuinas/Originais e o percentual de desconto em serag ' egativa.
Pecas Alternativas.

Taxa de Por veiculo cadastrado/més Por ordem de servigo executada Pelo valor do servigo executado
Administragio Valor Miximo Cotado: R 10,00 Valor Méximo Cotado: R$ 35,00 Taxa Méxima Cotada: 1,34%
" Valor Contratado: R$ 0,10 Valor Contratado: RS -15,00 Valor Contratado: Conforme chimgﬁo
Data da
Cotagio .
realizada com Dezembro/2014 Abril2019 Setembro/2019
Oficinas
Valor COTADO Weiculos leves/médies: RS 92,00 Veiculos leves/médios: RS 92,00
da Hora Veiculos levesimedios: R$ 80,00
Homem Veiculos pesados: RS 131,00 Veiculos pesados: RS 134,00
‘eiculos pesados: RS 100,00
Maquinas e equipamentos: R$ 151,00 Maquinas e equipamentes: RE 156,00
Maquinas e equipamentos: RS 120,00
Motocicletas: RS 46,00 Motocicletas: RS 44,00

® JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Lei 8.666/93.
Sao Paulo. Ed. Revista dos Tribunais. 2016. p. 307.
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25.Juntou, ainda, o quadro comparativo dessas diferengas, como segue reproduzido.

COMPARATIVO ENTRE CCNTRATA(}&!ES
5 CONTRATAGAO EMERGENCIAL PREGAO ELETRONICO N° 389/2019
ITEM PREGAQ PRESENCIAL N 044/2014 DISPENSA 101262019 Previsto para 07/01/2020
Motos, embarcagdes e similares: RS 90,00
Motos, embarcagdes e similares: RS 90,00 Embarcages e similares: RS 197,00 Embarcagdes e similares: R$ 200,00
Valor Resuttante da disputa licitatdria Estabelecido pela Administragio.
CONTRATADO M pesqui zad
da Hora
Homem
pés licitagio
Veiculos leves/médios: RS 32,00 Veiculos leves/médios: RS 92,00
Veiculos leves/médios: RS 92,00
Veiculos pesados: RS 90,00 Veiculos pesados: RS 134,00
Veiculos pesados: RS 131,00
Maguinas e equipamentos: RS 103,20 Maguinas e equipamentos: RS 156,00
Maguinas & equipamentos: R$ 151,00
Motos, embarcagdes e similares: RS 27,00 Motocicletas: RS 44,00
Motocicletas: RS 46,00
Motos, embarcagdes e similares: RS 27,00 Embarcagfes e similares: R$ 200,00
Embarcagdes e similarss: R$ 197,00
Pegas Genuinas/Originais®: 12% Pegas Genuinas*- 9%
Pegas Genuinas/Oniginais: 13% E Ao
Desconto Pegas Altemativas: 19% Pecas de Reposigao Original: 18%
minimo sobre Pegas Altemativas: 36% R o *desconto exclusivo para pe¢as adquiridas em
pegas *Aplicado scbre =] uinas ou originais mgoxgggffﬂ%ﬁ: coneessiondrias, mediants comprovagae por meio da
pegas gen g onginass, apresentag&o da Mota Fiscal de compra pelo
estabelecimento.
Mimero . .
Minimo de Leves, medios, pesados: 210 Leves, medios, pesados:324 Leves, médios, pesados: 434
Estabelecimen - .
P i nios e PR . -
tos Maquinas e equipamentes: 10 Maquinas, Eq“'.F'aT"’ Maquinas, equipamentos e embarcages: 30
Credenciados embarcagoes: 30
Orgaos
Participantes 52 45 0
Quantitativo
de veiculos 15.500 -18.000 17.554 (18.000)
Prazo )
Contratual 12 meses 180 dias 24 meses
Valor
Estimado da RS 55.015.530,00 R$ 38.6857.957,20 R$ 147.885.904,00
Contratagio

26.Antes de entrar propriamente no exame da eficacia do modelo de pesquisa de
preco adotado no presente processo licitatorio sob a ética da sua amplitude, de
forma a refletir o real preco de mercado, importante destacar a existéncia de
inumeras regras novas de execugao e controle contratual, que buscam nao so6
evitar problemas anteriormente observados de controle administrativo e gerencial,
mas principalmente estabelecer mecanismos de garantia de cumprimento dos
limites remuneratoérios.

26.1. De qualquer forma, independentemente dessas novas regras
serem efetivas ou merecedoras de novos ajustes, destaca-se que tal
aspecto escapa ao ambito desta representacdo, cabendo a esta Corte
de Contas, neste procedimento ou em atuacdo dos seus o6rgaos de
fiscalizagao, avaliar tais mecanismos contratuais.

27. Pois bem, a primeira divergéncia conceitual entre contratos reside no fato de que
0 novo modelo excluiu a aquisicao de pecgas alternativas, mantendo apenas pecas
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genuinas ou de reposi¢ao original, segundo critério discricionario do poder publico
contratante, além de n&o ser objeto desta representagao

28. Em uma analise perfunctéria, entendo que a pesquisa de pregos realizada,
mesmo que 57 (cinquenta e sete) de 100 (cem) estabelecimentos tenham
respondido, ao verificarmos as respectivas cotagdes, nao vislumbro, neste
momento, a devida amplitude, na medida em que:

28.1. Em relagdo aos valores de méao de obra, como por exemplo para
o valor/hora de servicos em veiculos leve/médio, apenas 13 (treze)
realizaram cotagdes, sendo destas 6 (seis) foram descartadas dada a
sua discrepancia, segundo critério razoavel de descarte; em relagdo a
motocicletas, apenas 14 (quatorze) cotaram, com 5 (cinco) descartes;
para veiculos pesados 23 (vinte e trés) cotagcbes, com 8 (oito)
descartes; quanto a equipamentos ha 5 (cinco) cotagcbes, com 01 (um)
descarte; e embarcacdes 6 (seis) cotagdes.

28.2. Se compararmos os valores contratuais, na fase de referéncia
da licitacdo de 2014, que reflete os valores médios da hora de servicgo,
verificamos uma certa correspondéncia de estimativas.

28.3. Todavia, se comparadas com os valores contratados em 2015,
verifica-se uma grande variagdo, mesmo considerando a defasagem do
valor originalmente contratado, que ndo foram objeto de motivagao
adequada por nao ter sido considerado como um dos parametros de
pesquisa de pregos, contrariando melhor orientacdo doutrinaria e
jurisprudencial.

29.Como ja demonstrado, ndo ha como considerar, em juizo sumario, como ampla a
pesquisa de precos por simples consulta ao mercado, com poucas amostras para
cada tipo de servico segundo a natureza do bem ou veiculo. Seria necessario, na
avaliacao deste Relator, uma maior e diversificada base informacional, com fulcro
nas melhores praticas, mas principalmente, em funcdo das sensiveis variagdes
dos precos.

30.Nota-se claramente que mesmo considerando a atualizacdo monetaria dos
valores praticados pelo contrato firmado em 2015 — cuja recomposi¢ao nao foi
feita pelo Estado do Parana ao longo daquela execugdo contratual — a variagao
do custo do servigco tem sensivel majoracgao.

30.1. Nao ha, nas informacbes apresentadas ou no termo de
referéncia, qualquer justificativa objetiva ou motivacdo para essa
desconsideracdo na avaliacdo e fixacdo do preco da hora de servigo
sem considerar o valor entao praticado pelo poder contratante.

30.2. Também a notdria padronizacdo dos valores orgados pelas
empresas consultadas seria motivo necessario para um maior
aprofundamento dos paradmetros da pesquisa, como a doutrina
administrativista tem recomendado.
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30.3. O argumento de que o valor maximo seria maximo, de modo que
as oficinais poderao cobrar valores muito inferiores, bem como a
existéncia de outros limites (como proibicdo de cobrar mais que o
cobrado de outros clientes) nao eliminam a necessidade de ampliar a
base referencial e de pesquisa.

30.4. Também ndo ¢é garantia de que a rede credenciada
efetivamente venha a praticar precos muito inferiores ao teto.
30.5. Por outro lado, ndo ha que se confundir a fase do planejamento

(base informacional) da licitagdo, quando se requer a devida motivacao
dos critério utilizados, com a da execugéao contratual.

31.A uUnica argumentacdo em relacdo ao tépico em exame consta da ultima
manifestacdo do Representado, que apresenta de forma objetiva (mas a meu ver
improcedente) a mudanga do critério de julgamento da proposta (taxa de
administracdo). Esta ndo é a questdo a ser tratada neste topico, ou seja, a
motivacao para a desconsideragao como parametro referencial do preco praticado
no contrato anterior e ndo o critério de julgamento da proposta com fator unico.

31.1. O outro argumento, em relagcdo a possivel inexequibilidade dos
descontos ou valores praticados no contrato anterior, com impacto na
qualidade do servigos e pecgas utilizadas, ou que poderia ter diminuido o
numero de estabelecimentos credenciados, colocando em risco a
continuidade do contrato, ou, ainda, potencializando o risco de fraudes
na execucao dos servicos, de forma a compensar os valores ou
percentuais mais baixos, encontra ressonancia no campo das hipoteses
ou possibilidades.

31.2. Nao estamos a afirmar que ndo possam ter esses efeitos, mas,
em se tratando de critérios de fixacdo de precos, tais fatos ou
consequéncias deveriam estar devidamente motivados de forma mais
objetiva nos estudos que embasaram o termo de referéncia, com
detalhamento das relagcdes de causa e efeito, de forma a ndo considerar
esses valores e percentuais de descontos minimos.

32. O mesmo raciocinio utilizado por este Relator, na analise dos critérios de fixagao
de valores da hora de servigo, sao utilizados para entender, em analise superficial
tipica do juizo cautelar, como ineficazes e desmotivadas a fixagcdo dos
percentuais minimos de descontos, sem considerar o que foi efetivamente
contratado anteriormente.

32.1. Nao se estda a afirmar, com isso, que seria obrigatorio
determinado percentual, mas, unicamente, a necessidade da devida
motivacdo e demonstracao das diferencas entre as diversas praticas de
contratos assemelhados ou com o mesmo objeto.

Ocorre que essa tem se tornado a pior maneira de estimar o valor da futura
contratagdo, pois em grandes centros trés orgamentos ndo s&o capazes de
retratar a pratica de mercado e, ndo bastasse isso, como o tempo, 0s
fornecedores perceberam que podem manipular (geralmente para cima) os
valores cotados que serdo empregados como critério de julgamento de suas
propostas.
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Lembra-se que os fornecedores ndo tém qualquer obrigacdo de fornecer
essa informagéo e, ainda que o fagam ndo se vinculam aos pregos orgados
por ocasido de uma futura licitagéo.

Ademais, os fornecedores ndo possuem qualquer interesse em antecipar
para a Administragdo sua estratégia de negdocio. Por melhor que seja o
preco orgado, isso ndo garante vantagem alguma na licitagdo. Pelo
contrario, permite aos concorrentes conhecerem a proposta do fornecedor (o
processo administrativo no qual esse documento sera anexo deve ser
publico), além de permitir ao pregoeiro argumentos para eventual
negociagéo ao final da fase de lances.

Por essas e outras razdes, cada vez menos os fornecedores respondem as
solicitagbes da Administragdo ou quando o fazem apresentam preg¢os que
néo correspondem a realidade de mercado.

Em vista desse cenario, dois fatores se revelam imprescindiveis para a
qualidade da pesquisa de pregos, quais sejam, a analise da adequagédo dos
valores considerados em vista da realidade de mercado e a ampliacéo e
diversificagdo das fontes das informagbes coletadas com o objetivo de definir
o valor estimado da contratagéo.

A experiéncia tem indicado bons resultados quando a Administragdo amplia
as fontes de pesquisa e, principalmente, realiza a depuragdo dos valores
pesquisados. Ou seja, a Administragdo deve se valer, além dos ftrés
orgcamentos de fornecedores, da referéncia de pregos obtida a partir dos
contratos anteriores do proprio 6rgéo, de contratos de outros 6rgéos, de atas
de registro de pregos, de pregos consignados nos sistemas de pagamentos,
de valores divulgados em publicagbes técnicas especializadas e quaisquer
outras fontes capazes de retratar o valor de mercado da contratagédo,
podendo, inclusive, utilizar pregcos de contratagbes realizadas por
corporagbes privadas em condi¢cbes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administragdo Publica.

A melhora da qualidade da estimativa de precos passa pela consideragéo,
nesse processo, apenas de referéncias que informem precos aceitaveis,
assim entendidos aqueles que ndo representam claro vies em relagdo ao
contexto de mercado aferido, isto é, que ndo sejam muito inferiores ao
padrdo minimo ou superiores ao referencial maximo identificados para o
produto ou servigo.

Assim, parece possivel concluir que a melhor forma de realizar a estimativa
de precos por ocasido da instauracdo de procedimento licitatério é pela
realizacdo de pesquisa de mercado que priorize a qualidade e a diversidade
das fontes, pois quanto maior o numero de informacées e a respectiva
exceléncia, mais proximo e condizente com a realidade do mercado estara o
preco estimado. (http://www.zenite.blog.br/pesquisa-de-precos-com-base-
em-apenas-tres-orcamentos-de-fornecedores-nao-funciona/)

33. A falta de motivacdo da discriminacdo e reducdo da base informacional, em
avaliagcao preliminar, ndo esta adequada ao previsto no art. 9. do Decreto/PR
4993/16, que assim dispde:

Art. 9.° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizacdo de um dos
seguintes parametros:
| - Precgos existentes nos bancos de pregcos do Sistema GMS;
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Il - Precos obtidos por outros 6rgdos ou entidades publicas;

Il - Pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o
caso;

IV - Pregos de tabelas oficiais; e

V - Precgos constantes de banco de pregos e homepages.

§ 1.° No caso do inciso | sera admitida a pesquisa de um tnico precgo.

§ 2.° No ambito de cada parametro, o resultado da pesquisa de pregos sera
a media, mediana ou 0 menor dos pregos obtidos.

§ 3.°A utilizagéo de qualquer dos métodos constantes dos incisos | a IV
deste artigo para a obtengéo do resultado da pesquisa de pregos devera ser
devidamente justificada pela autoridade competente.

§ 4.° No caso do inciso IV, somente serdo admitidos 0s pregos cujas datas
né&o se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 5.° Devera ser observado o intervalo temporal maximo de noventa dias
corridos entre a data das cotagcbes e a instauracdo do procedimento
licitatério. Caso seja ultrapassado o referido intervalo temporal maximo, as
cotagbes deverdo ser atualizadas.

§ 6.° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,
sera admitida a pesquisa com menos de trés pregos de fornecedores ou
prestadores de servigos.

§ 7.° Para a obtengédo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser
considerados 0s pre¢os inexequiveis ou 0S excessivamente elevados,
conforme critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 8.° O responsavel pela pesquisa devera elaborar mapa de formagéo de
precos que refletira a pesquisa, a metodologia adotada e o resultado obtido.
§ 9.° Para a licitagdo na modalidade Convite prevista no inciso Ill do artigo
37 da Lei Estadual n° 15.608, de 2007 e para a contratacdo direta prevista
no artigo 24 da mesma lei, as cotacbes de precos e 0s convites, com a
definicdo do objeto de forma expressa, poderdo ser realizadas através do
Sistema de Gestao de Materiais Obras e Servicos — GMS/SEAP/DEAM, de
forma a encaminhar solicitagdo de cotacdo a todas as empresas
cadastradas.

34. Em uma rapida pesquisa solicitada ao setor técnico da SEAP, a pedido deste
Relator, foram identificadas empresas que apresentaram descontos sobre pecas
na orgcamentacao da presente licitagdo, no total de 36 (trinta e seis), que tinham
sua contratagcao direta pelo sistema SMV, com valores de descontos minimos
bem inferiores ao cotado nesta fase de referencia da nova licitagao,
conforme tabela em anexo o que, por si s6, reclamava maior motivagao sobre os
percentuais médios baseados em amostras de mercado mais restrita.

35.Por estas razbes, entendo caracterizada, reprise-se, em cognigdo sumaria, falta
de maior aprofundamento e detalhamento da motivagao para a fixacdo dos
valores e percentuais a serem aplicados como limites maximos ou minimos, de
forma a reconhecer, parcialmente, a existéncia do primeiro pressuposto para o
deferimento da cautelar de suspensio do certame.
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VI - DO PERIGO DE DANO REVERSO

36. 0O outro requisito para a concessao da medida cautelar, como é de sabenga geral,
reside na existéncia do perigo de dano aos bens, valores e interesses publicos a
serem tutelados para evitar a impossibilidade de reparacéo.

37.Em primeiro momento, afasto a ocorréncia do perigo de dano reverso, diante de
eventual término do contrato emergencial, na exata medida em que, podera o
Estado do Parana, segundo entendimento pacifico nesta Corte de Contas,
celebrar outro contrato emergencial, por dispensa de licitacdo, diante da
existéncia de novo motivo de fato, alheio a agdo ou omissao do Poder
Publico contratante, qual seja, eventual concessado de medida cautelar ou outro
ato suspensivo por parte desta Corte de Contas ou do Poder Judiciario.

37.1. O que se veda sdo as sucessivas prorrogagbes contratual de
contratos emergencial, quando observado o mesmo motivo da
contratagdo emergencial.

37.2. Nessa linha de pensar, assegurada esta a nao interrupcéo de
servigo essencial ao Poder Publico, de manutencédo de seus veiculos,
que poderia afetar seus servigos essenciais.

38.Por outro lado, a continuidade do certame licitacional, sem a devida motivagao
dos fatos aqui considerados como fumus boni juris, que podera ser apresentada
ou detalhada a qualquer momento inclusive com possibilidade de revogacao da
cautelar deferida, certamente implicara em inumeras dificuldades na eventual
revisdo dos valores e percentuais, em carater definitivo, quando do julgamento do
meritum causae, uma vez ja firmado o respectivo contrato.

39. Finalmente, entendo néo so caracterizado eventual dano material ao erario, mas
principalmente, caso aberta a sessdo publica de lances e julgamento, uma vez
conhecidas as ofertas, na eventualidade de anulagdo do procedimento, em
julgamento de mérito, implicara em futura licitagdo, em potencial prejuizo a busca
da melhor proposta para a Administragao Publica.

VI — DETERMINACOES

40. Face a todo o exposto, determino:

(i) A cautelar suspensdo do Pregao Eletronico n® 389/2019, do Estado do
Parana, licitacdo cujo objeto é a contratagdo de servigo de gerenciamento
da manutengao preventiva e corretiva da frota de veiculos dos érgaos e
entidades do Poder Executivo do Estado do Paran3;

(ii) A imediata comunicagao, via e-mail ou telefone, da Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia, com encaminhamento de copia do
presente despacho, concedendo-se prazo de 48 horas para que seja
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comprovado, nos presentes autos, o atendimento da medida de urgéncia
ora determinada;

(iii) A abertura de prazo, a vencer no dia 21 de janeiro de 2020, as 10h00, para a
apresentacdo de novas informacdes e alegagbes por parte da SEAP,
momento no qual sera reavaliada a medida cautelar ora expedida.

GCFAMG em 7 de janeiro de 2020.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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