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1. Da apresentacao geral

A Defensoria Publica é instituicdo autbnoma qua gigarantir a orientacao juridica, a promoc¢ao dos
direitos humanos e a defesa, em todos os grausigjuel extrajudicial, dos direitos individuais @etivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados.

Inclusive, j& foi reconhecida pela populagéo, sdguyresquisa encomendada pelo CNMP e divulgada
em setembro de 201 Tomo anstituicio de maior importancia, com92,4% dos votos.

Também, foi apontado quecanfianca na Defensoria Publica cresceu, entre os anos tié @017,
passando de 54,7% para 74,1%.
Mais uma observacao importante do relatorio é dagdie a relevancia das instituicdesspéucdo de

problemas nesta a atuacdo da Defensoria Publica na argaotiecdo de criancas e jovengicou em

primeiro lugar no estudo, com 38,2%.

Com base na importancia da Defensoria Publicagaaentia do acesso a justica e protecao das [gessoa
vulneraveis foi previsto no art. 98 do ADCT, porisnda Emenda Constitucional n° 80, de 2014, que dev
haver pelos menos um defensor publico por comatéay ano de 2022.

A Defensoria Publica do Parand, por conta da piievtenstitucional, efetuou estudo e constatou que

para o cumprimento da ordem constitucionalegéessario gue haja no Estado o _guantitativo de 895

(oitocentos e noventa e cinco) Defensores Publicos

Atualmente a Defensoria Publipassui 582 cargos criadode Defensor Publico, mas teapenas 93

(noventa e trés) Defensoras e Defensores PUblicos exerciciq estando erdéficit em 802 (oitocentos e

dois) Defensores Publicas

Ainda, oEstado do Parana possui 144 comarcas por conta do déficit de Defensores Publicos, a

Defensoria_Publica_atende_somente_em 16 comarcépucarana, Campo Mourdo, Cascavel, Castro,

Cianorte, Cornélio Procépio, Curitiba, Foz do Iguderancisco Beltrdo, Guarapuava, Guaratuba, Loadri

Maringa, Ponta Grossa, Sao José dos Pinhais e dmagrdistribuido da seguinte forma:

! http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Apresenta%C3%A7%C3%A30_da_pesquisa_CNMP_V7.pdf
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DP s
Mesorregiao Cidade Sede Necessario
Atual
Centro Ocidental Campo Mourdo 1 11
. Castro 2 8
Centro Oriental
Ponta Grossa 4 29
Centro Sul Guarapuava 1 20
Curitiba 63 140
Metropolitana de Curitiba | S3o José dos Pinhais 3 26
Guaratuba 1 2
Cianorte 1 10
Noroeste
Umuarama 1 12
Apucarana 2 13
Norte Central Londrina 4 46
Maringa 4 37
Norte Pioneiro Cornélio Procdpio 2 5
Cascavel 1 28
Oeste
Foz do Iguacgu 2 26
Sudeste
Sudoeste Francisco Beltrao 1 8
Total= 93 421

Percebe-se, inclusive, que por falta de Defenddiibticos sequer é possivel atender de forma pkena a
cidades em que ja ha sede da Defensoria Publica.

Verifica-se, também, que é discrepante o comparatire o n° de membro da Defensoria Publica (93),
do Ministério Publico (759) e Poder Judiciario dodha (910).

Comparativo de Membros

Poder Ministério Defensoria
Judiciario Publico Publica
B Membros 910 759 93

Fato é que &stado do Parana € o 5° maior em receita hominalyerenda per capita e em economia

no pais, estando apto a dar amparo a ampliacacstimicao.

Renda per capita Estadua

Defensorias Redimento per capita Ano 3 RS RS 1.635,00 2017
DF RS 2.548,00 2017 4 SC RS 1.597,00 2017
2 SP RS 1.712,00 2017 5 PR RS 1.472,00 2017

2 0s dados foram retirados do site do IBGE
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6 RJ RS 1.445,00 2017 17 BA RS 862,00 2017
7 MS RS 1.291,00 2017 18 PE RS 852,00 2017
8 GO RS 1.277,00 2017 19 AM RS 850,00 2017
9 MT RS 1.247,00 2017 20 RN RS 845,00 2017
10 MG RS 1.224,00 2017 21 SE RS 834,00 2017
11 ES RS 1.205,00 2017 22 CE RS 824,00 2017
12 RR RS 1.006,00 2017 23 AC RS 769,00 2017
13 RO RS 957,00 2017 24 Pl RS 750,00 2017
14 TO RS 937,00 2017 25 PA RS 715,00 2017
15 AP RS 936,00 2017 26 AL RS 658,00 2017
16 PB RS 928,00 2017 27 MA RS 597,00 2017
Orcamento Nominal Estaduaf
Defensorias Orgamento Estado Ano 14 MA RS 19.987.796.000,00 2018
1 SP RS 216.911.387.415,00 2018 15 ES RS 17.453.020.939,00 2018
2 MG RS 92.972.534.034,00 2018 16 AM RS 15.468.116.000,00 2018
3 RJ RS 80.218.125.569,00 2018 17 MS RS 14.497.314.000,00 2018
4 RS RS 70.069.030.650,00 2018 18 PI RS 12.956.787.305,00 2018
5 PR RS 59.753.281.572,00 2018 19 RN RS 11.951.189.000,00 2018
6 BA RS 45.254.018.341,00 2018 20 PB RS 11.050.843.695,00 2018
7 PE RS 35.306.163.800,00 2018 21 TO RS 10.731.209.000,00 2018
8 SC RS 26.429.412.131,00 2018 22 AL RS 10.214.925.295,00 2018
9 CE RS 26.396.870.115,00 2018 23 SE RS 9.412.320.000,00 2018
10 GO RS 24.965.327.000,00 2018 24 RO RS 7.852.271.289,00 2018
11 PA RS 24.330.333.591,00 2018 25 AP RS 5.847.622.514,00 2018
12 DF RS 22.185.077.313,00 2018 26 AC RS 4.064.860.211,12 2018
13 MT RS 20.334.403.071,00 2018 27 RR RS 3.629.636.294,00 2018

Ainda, em pesquisas comparativas com as Defendiiaigcas dos demais Estados é possivel verificar

gue a Defensoria Publica do Parana é a que pogsui média de Defensores Publicos por habitante.

Defensor Publico por Habitante

Defensorias Defensores Ano Populagdo Ano2 DP x Pessoa
1 RR 45 2018 522.636 2017 11.614,13
2 TO 119 2018 1.550.194 2017 13.026,84
3 DF 226 2018 3.039.444 2017 13.448,87
4 MS 197 2018 2.713.147 2017 13.772,32
5 PB 242 2018 4.025.558 2017 16.634,54
6 AC 49 2013 829.619 2017 16.931,00
7 RJ 796 2013 16.718.956 2017 21.003,71

3 Os dados foram retirados da LOA dos Estados
4 Dados retirados do site do IBGE e dos sites das Defensorias Publicas
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SE 98 2018 2.288.116 2017 23.348,12

MT 143 2013 3.344.544 2017 23.388,42
10 ES 171 2018 4.016.356 2017 23.487,46
11 RS 421 2018 11.322.895 2017 26.895,24
12 PI 115 2018 3.219.257 2017 27.993,54
13 RO 64 2018 1.805.788 2017 28.215,44
14 CE 306 2018 9.020.460 2017 29.478,63
15 PA 280 2013 8.366.628 2017 29.880,81
16 MG 652 2018 21.119.536 2017 32.391,93
17 PE 277 2018 9.473.266 2017 34.199,52
18 AM 104 2018 4.063.614 2017 39.073,21
19 MA 173 2018 7.000.229 2017 40.463,75
20 AL 69 2018 3.375.823 2017 48.924,97
21 BA 282 2018 15.344.447 2017 54.412,93
22 RN 60 2018 3.507.003 2017 58.450,05
23 SP 717 2018 45.094.866 2017 62.893,82
24 SC 99 2018 7.001.161 2017 70.718,80
25 GO 81 2018 6.778.772 2017 83.688,54
26 PR 93 2018 11.320.892 2017 121.730,02
27 AP 0 2013 797.722 2017 #DIV/0!

“a relacdo recomendavel de Defensores Publicos por habitante deve oscilar na faixa

aproximada de um defensor publico para cada dez mil ou, no maximo, 15 mil que possam
ser considerados alvo da Defensoria Publica” (Ofici 0n.°287-2011/SRJ-MJ, de 17 de marco
de 2011)

Obs.: a Defensoria Publica do Amapa ainda néo foi implaiada.

Como se V&, o 5° Estado com a melhor economiaidgpasui a pior Defensoria Publica em termos de
guadro de Defensores Publicos proporcional, ficaatdas dos Estado do Acre e Roraima que possuem as
piores economias do pais.

No entanto, h&6 candidatos aprovadosio Il Concurso Publico de Defensor Publico doaHstdo

Parana aptos a diminuir o déficit.
Fato € que o pedido de nomeacéao de, apenas, litlatsd(protocolo n° 15.058.548-1) foi iniciado,
pela Defensoria Publica, em 15 de fevereiro de 2@i& passados 04 (quatro) meses ndo houve uma

nomeacao sequer.

2. Do orcamento
O orcamento da Defensoria Publica atualmente B$165.000.000,00 (sessenta e cinco milh{es)

quecorresponde a 0,18% da receita corrente liquida dBstado (sequndo previsto na LRF)

Ocorre que a situacdo degradante do orcamento f@addeia Publica ndo ocorreu desde o seu inicio

(2011), mas a partir de 2015, haja vista gaé OA de 2015 o orcamento diminuiu em 63,18%, olefa de
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R$ 140.000.000,00 (cento e quarenta milhdes), da AQ014, para R$ 51.550.000,00 (cinquenta e um

milhdes e quinhentos e cinquenta mil reais)

Porém, cEstado do Parana, desde o ano de 2011 (criacdo daféhsoria Publica), sempre obteve
aumento _na_arrecadacdo _da receitaEntre o ano de 2011 (R$ 30.402.783.817,00) e 2(RSB
59.753.281.572,00) o aumento na arrecadacao fal $8%.

Orcamento Estadual

R$70.000.000.000,00
R$60.000.000.000,00
R$50.000.000.000,00

R$40.000.000.000,00 i i I I I I

R$30.000.000.000,00 i f t I I I I

R$20.000.000.000,00 i i i i I I I I

R$10.000.000.000,00 | i f t I I I I
RS-

LOA LOA LOA LOA LOA LOA LOA LOA
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

F Sériel RS30.40 RS$35.70 RS$41.75 RS$43.74 R$49.18 RS$54.52  R$59.56  RS59.75

Pelo exposto acima, ndo se verifica qualquer mgiara que ocorresse a diminuicdo do orcamento da
Defensoria Publica, ja que ndo houve perda deatagéo.

Salienta-se, inclusive, que a diminuicdo do or¢camda Defensoria Publica ocorreu apds a publicagédo
da EC 80/14, o que torna inconstitucional o retendzamento, ja que estd na contraméo da amplagéo
Defensoria Publica.

Se néo bastasse o0 ja mencionado acima, em matéidada pelo Livre.Jor vislumbra-se quEstado

do Parand gasta com propaganda institucional valomuito superior ao orcamento da Defensoria

Publica.
PUBLICIDADE PROPAGANDA
LEGAL INSTITUCIONAL hE
2017 RS$ 14,502 016 41 R$ 1684318251 47 | R3178.820.267 88
2018 RS 13.168.927 01 R$ 13167426218 | R$ 14484318919
2015 RS 10.670.134 47 R% 10152814442 |R$ 112198 27889
2014 R$ 12.897 427 29 R$79.113.798.82 R$92011.226 11
2013 R% 154 milhdes R% 110,2 milhdes R3% 125 6 milhdes
2012 RS 10,1 milhfes RS 106.8 milhdes R$ 116.9 milhdes
2011 RS 9.6 milhdes R% 5.7 milhdes R$% 15,13 milhdes

Gastos estatais com publicidade legal e institucional {administracia direta e indireta do Paranay:
Diados de 2017 obtidos na pagina de transparéncia da Secretaria de Estado da Comunicagdo Social
Dados de 2015 obtidos nas ediches 9.504 e 9.637 do Diario Oficial do Estado

Dados de 2014 obtidos nas edighes 9.197, 9245 9.332 e 9.407 do Diario Oficial do Estado

Diados de 2013, 2012 e 2011 obtidos via pedido oficial de informacio

Diados de publicidade legal de 2015 & 2016 obtidos via pedido oficial de informacio
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Mostra-se clara a discrepancia na distribuicdoroegaaria, haja vista que é fornecido orcamento maio

para propaganda do que para a Instituicdo queuisdesa dos necessitados.

Ainda, em comparagdo com as demais instituicoestitecionais autbnomas do sistema de justica, —
Ministério Publico e Poder Judiciario — percebense a Defensoria Publica possui um orgamento iioiso

O Poder Judiciario segundo a LDO 2018 deveria receber 9,5% (R$ 15629037,00) do orcamento
liquido do Estaddb(que difere da receita corrente liquida previstaart. 2° da LR®, no entanto, na LOA
2018 foi previsto uma complementacdo de 4,64% (B6.062.912,00)totalizando 14,14% ou R$

2.121.623.849,0(dois bilhdes, cento e vinte um milhdes, seisceateinte e trés mil e oitocentos e quarenta

e nove reais).

Igualmente, dMinistério Publico segundo a LDO 2018 deveria receber 4,1% (R$ 62529,00) do
or¢camento liquido do Estado (que difere da recaiteente liquida prevista no art. 2° da LRF), n@aeto, na
LOA 2018 foi previsto uma complementacdo de 2% @09.406.099,00)totalizando 6,1% ou R$

915.648.188,00novecentos e quinze milhdes, seiscentos e qaaeenito mil e cento e oitenta e oito reais).

Utilizando o mesmo parametro de orcamento liqumé&stado (art. 14 da LOA 2018) constata-se que
a Defensoria_Publica recebe 0,43% (R$ 65.000.000,00) da receita. Também, ndo houwequger
complementacao na LOA 2018.

5 Art. 14. O orcamento dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do Ministério Publico, obedecera aos seguintes limites percentuais
da Receita Geral do Tesouro Estadual, excluidas as transferéncias do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb, as parcelas de transferéncias constitucionais aos municipios, as
contribuicdes ao Programa de Formacgdo do Patrimonio do Servidor Publico — Pasep, as operagdes de crédito, as transferéncias da
Unido e as receitas vinculadas, exceto as cotas-partes do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE. | — PODER
LEGISLATIVO: 5,0% Il — PODER JUDICIARIO: 9,5% IIl — MINISTERIO PUBLICO: 4,1% Parégrafo Unico. Do percentual de 5,0% (cinco
por cento) destinado ao Poder Legislativo, cabera ao Tribunal de Contas o percentual de 1,9% (um virgula nove por cento).
6 Art. 20 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como: | - ente da Federag3o: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal
e cada Municipio; Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca, direta ou
indiretamente, a ente da Federacdo; lll - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participagdo aciondria; IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributdrias, de
contribuigBes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos: a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo constitucional ou legal, e as
contribuicGes mencionadas na alinea a doinciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constitui¢ao; b) nos Estados, as parcelas
entregues aos Municipios por determinacdo constitucional; c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacgao financeira
citada no § 92 do art. 201 da Constituicdo. § 1o Serdo computados no cdlculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias. § 20 Ndo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados
do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 1o do art. 19.
§ 30 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores,
excluidas as duplicidades.
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Or¢amento Comparativo

Poder Judiciario Ministério Publico Defensoria Publica
M Sériel 14,14% 6,10% 0,43%

Orcamento Comparativo

R$915.648.188,00

R$2.121.623.849,00

)
| R$65.000.000,00

H Poder Judiciario B Ministério Publico = m Defensoria Publica

Como se vé, a Defensoria Publica possui um orcanidnvezes menor que o do Ministério Publico

e 32 vezes menor gue o do Poder Judiciario

Ainda, em pesquisas comparativas com as Defend@ilalicas dos demais Estados é possivel verificar
que aDefensoria Publica do Parana € a que possui 0 menmcamento proporcional (Receita Corrente

Liguida do Estado x orcamento DP) e 0 20° orcamentmminal.

Orcamento Estado X Orcamento DP

Defensorias Orgamento Liquido Estado Orgamento DP Ano % Org x DP
1 TO RS 7.177.126.647,58 abr/18 RS 133.537.799,00 2018 1,86%
2 MS RS 10.151.299.321,78 abr/18 RS 185.000.000,00 2018 1,82%
3 RR RS 3.144.288.736,18 abr/18 RS 50.006.788,00 2017 1,59%
4 RJ RS 52.260.892.992,00 abr/18 RS 738.245.826,00 2018 1,41%
5 RO RS 6.272.205.728,57 abr/18 RS 71.954.583,00 2018 1,15%
6 RS RS 35.506.698.928,45 abr/18 RS 388.062.011,00 2018 1,09%
7 Pl RS 8.194.811.961,75 abr/18 RS 85.734.467,00 2018 1,05%
8 DF RS 20.801.924.856,53 abr/18 RS 216.750.052,00 2018 1,04%
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9 MT RS 13.790.994.617,85 abr/18 RS 142.280.957,00 2018 1,03%
10 MA RS 12.783.427.991,99 abr/18 RS 123.708.000,00 2018 0,97%
11 PA RS 18.290.772.000,00 abr/18 RS 159.592.976,00 2018 0,87%
12 CE RS 18.119.058.447,37 abr/18 RS 156.182.874,00 2018 0,86%
13 PB RS 8.860.605.987,28 abr/18 RS 75.749.257,00 2018 0,85%
14 MG RS 56.448.100.026,29 abr/18 RS 461.156.035,00 2018 0,82%
15 SE RS 6.989.231.069,41 abr/18 RS 49.440.425,00 2018 0,71%
16 AM RS 12.705.144.535,52 abr/18 RS 87.698.000,00 2018 0,69%
17 BA RS 30.252.105.887,37 abr/18 RS 202.471.000,00 2018 0,67%
18 AL RS 7.500.561.561,77 abr/18 RS 47.673.601,00 2018 0,64%
19 PE RS 22.256.177.689,26 abr/18 RS 132.955.000,00 2018 0,60%
20 SP RS 155.776.707.000,00 abr/18 RS 844.215.748,00 2018 0,54%
21 AC RS 4.577.612.564,83 abr/18 RS 24.521.275,03 2018 0,54%
22 RN RS 8.760.355.627,25 abr/18 RS 45.892.000,00 2018 0,52%
23 ES RS 12.556.173.471,31 abr/18 RS 64.013.055,00 2018 0,51%
24 GO RS 21.520.356.584,15 abr/18 RS 83.528.000,00 2018 0,39%
25 SC RS 21.538.301.943,15 abr/18 RS 67.644.899,00 2018 0,31%
26 AP RS 4.671.096.350,00 abr/18 RS 13.676.156,00 2018 0,29%

36.059.750.056,50 abr/18 65.000.000,00

Orcamento Nominal Defensoria Publica 2018

14 AM RS 87.698.000,00

1 SP RS 844.215.748,00 15 Pl RS 85.734.467,00
2 RJ RS 738.245.826,00 16 GO RS 83.528.000,00
3 MG RS 461.156.035,00 17 PB RS 75.749.257,00
4 RS RS 388.062.011,00 18 RO RS 71.954.583,00
5 DF RS 216.750.052,00 19 SC RS 67.644.899,00
6 BA RS 202.471.000,00 20 PR RS 65.000.000,00
7 MS RS 185.000.000,00 21 ES RS 64.013.055,00
8 PA RS 159.592.976,00 22 RR RS 50.006.788,00
9 CE RS 156.182.874,00 23 SE RS 49.440.425,00
10 MT RS 142.280.957,00 24 AL RS 47.673.601,00
11 TO RS 133.537.799,00 25 RN RS 45.892.000,00
12 PE RS 132.955.000,00 26 AC RS 24.521.275,03
13 MA RS 123.708.000,00 27 AP RS 13.676.156,00

Também, é possivel verificar, com base nas tab#¢asrcamentos nominais do Estado e das

Defensorias, quas Defensorias Publicas dos 04 (quatro) primeirossEados com maior arrecadacdo sao

[ustamente as que possuem 0s maiores orcamentos moais (SP, RJ, MG, RS)

Seguindo este raciocinio, a Defensoria do Parawérideser a 5 maior em orgamento nominal, no

entanto, é apenas a 202.
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3. Da necessidade de desvinculacdo da limitacdo da LRRposta ao Poder Executivo

Como é cedico, com a EC n° 45/04 foi garantidoéfemsorias Publicas Estaduaigonomia funcional,

administrativa e financeira. Posteriormente, com a EC n° 80/14 foram ratifisaak autonomias.

Em decorréncia das referidas autonomias, a Defiengtiblica ndo pode ser considerada o6rgao

subordinado ao Poder Executivo, sendo reconhegmatanto, como Instituicdo Constitucional

Independente e Autbnoma

No entanto, o Poder Executivo do Parana néo teereddo a autonomia financeira da Defensoria Pyblica
uma vez que tém impedido o avanco da Instituic@s eomeacdes dos aprovados sob o fundamento de
observancia do limite prudencial imposto pela LRRFEaecutivo.

Ocorre que a LC 101/00 (LRF) ndo acompanhou agficexgbes constitucionais e, assim, nao previu
limite de gasto orgcamentario para a Defensoriai&albl

Por conta deste fatos Tribunais de Contas Estaduais (PI, RN, SE, MA BIG’) tem reconhecido que

0s gastos com pessoal da Defensoria Publica n&imtegrar o gastos do Poder Executivo, para friswte
prudencial, haja vista que ndo é subordinada aEstalecorréncia disso, caso o Poder Executivapate
o seu limite prudencial, as sang¢fes previstas rand® devem atingir a Defensoria Pablica.

Inclusive, o Excelentissimo Ministro_Dias_Toffoli, em liminar na ADPF 435, e o0 E. TJ/RJja

confirmaram o entendimento acima:

...Em relagdo as despesas com pessoal, o Goverrdml&stado néo logrou demonstrar, em suas manifeéts, o
desacerto dos valores enviados pela Defensoria Pal#m sua proposta orgcamentaria.

Com efeito, limitou-se a defender que, a despeitaudonomia de que gozam as Defensorias Publiésgeristem,
nas leis orcamentarias, limites individuais parasplesa com pessoal para tais instituicdes, de madag valores
destinados a essa finalidade deveriam ser calcidatioforma global, considerando-se a DefensorialiPailtomo
integrante do Poder Executivo.

Aduz, ainda, da necessidade de contingenciamentmstes do Poder Executivo a titulo de despesapesaoal
para fins de adequacao a Lei de Responsabilidadesdfi

Contudo, havendo aparente compatibilidade, nesteqy entre a proposta orcamentaria da Defensoralei de
diretrizes orgcamentarias, fato ndo infrmado nosas) ndo era dado ao Chefe do Poder Executivo,od@e
unilateral, reduzi-la ao consolidar do projeto @& brcamentaria anual, nos termos do art. 134,,812°Constituicdo
Federal.

Anote-se, ainda, a impossibilidade de incluir a pigio de gastos com pessoal a cargo da Defensoiialiéa
dentro do limite de despesas previsto para o Pdgrecutivo, haja vista que tal conduta constitui igével
desrespeito a autonomia administrativa da institéig; além de ingeréncia indevida no estabelecimetosua
programacao administrativa e financeira.

Tal postura representa lamentavel ranco, no amhidim Poder Executivo de Goias, da concepc¢ao, antedi&C n°
45/2004, de uma defensoria publica como se vincaldolsse aos ditames daquele Poder. Trata-se, endienato

7 CONSULTA. DEFENSORIA PUBLICA. AUTONOMIA ADMINISTRA E FINANCEIRA. ORGAO CONSTITUCIONAL.
PODER EXECUTIVO. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DE GASTOSM PESSOAL (PRUDENCIAL OU TOTAL).
INAPLICABILIDADE DAS VEDACOES CONTIDAS NOS ARTE 23 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCALEMm face

da autonomia administrativa e financeira constitumialmente outorgada a Defensoria Publica do Estadotal 6rgdo nédo se
aplica o disposto nos arts. 22 e 23 da LRF na hgsi# de o Poder Executivo estadual exceder os lsmpteidencial ou total de
gastos com o pessod. Aprovado o voto original do Conselheiro Relatdencidos, em parte, os Conselheiros Claudio Couto
Terrdo, José Alves Viana e Gilberto Diniz.(Consuita977671. Consulente: Christiane Neves Procopatakd. Procedéncia:
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais. Sss2@/06/2016 e 06/07/2016. Relator: Conselheiraififéorres)
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gue atenta contra o desenvolvimento e a consolidada instituicdo tdo fundamental para a democra@aao
mesmo tempo, ainda tdo pouco estruturada em algietados da Federacéo

Apesar dos avancos na seara normativa, varias udedes tém sido impostas a consolidacdo da aut@ndan
Defensoria Publica. Com efeito, este Supremo Tahuem varias ocasides, foi instado a se manifestarca da
constitucionalidade de leis que, ja na vigéncid@an® 45/2004, subordinavam, de algum modo, defiazguiiblicas
estaduais a érgaos do Poder Executivo.

Em tais casos, este Tribunal tem afirmado a incahsationalidade de medidas que representem a submadéo da
Defensoria ao Poder Executivo, por implicar violag& autonomia funcional e administrativa da institéo.
Assim, o Tribunal reconhece eficacia plena e apilidade imediata ao art. 134, § 2°, da Constituwiggederal.
Nesse sentido, vide ainda os seguintes julgad@sDPF 435, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgadane
21/02/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO D8eb03ULG 22/02/2017 PUBLIC 23/02/2017)

Mandado de seguranga originario impetrado contra atissivo imputado ao secretario de estado da caske
desenvolvimento econdmico do estado do rio derjaredo diretor presidente da imprensa oficial dtaglo do rio
de janeiro, consistente na auséncia de publicagaajiario oficial, do regulamento e edital do xgeincurso para
ingresso na carreira de defensor publico, aprovaget conselho superior da defensoria publica. tietiade
ativa da impetrante, porquanto objetiva resguargaerrogativa especifica como ente estatal, bem caias
autoridades apontadas como coatoras para figurarpebo passivo, por possuirem poderes/atribuicoes @a
pratica do ato a ser eventualmente ordenado petiicjario. Questdes apreciadas de oficio, presemesiemais
requisitos de admissibilidade. No mérito, a inclusk imprensa oficial como ente vinculado a seciatde estado
da casa civil ndo autoriza a ingeréncia ou contrdles atos administrativos praticados pela defersspriblica, no
cumprimento de sua funcéo institucional. Atribug@enferidas pelo decreto estadual n°® 45.538, d@103016, ao
condicionar a aceitacéo e publicacdo de atos a réprovacgdo da autoridade impetrada, que é limétad ambito
do poder executivdAutonomia funcional, administrativa e financeira danpetrante, extraida dos arts. 134, § 2°,
da crfb/88, com a redagéo da emenda constituciomal45/2004, art. 181, i, “b”, da constituicdo esizal, das leis
de diretrizes orcamentarias e das leis orcamenta@auais do estado do rio de janeiro (Ido e loa} @mos de 2017
e 2018 (leis estaduais n°® 7.412/2016, 7.514/201652712017 e 7.844/2018), ao dota-la de orcamentoppo,
assegurando-lhe a iniciativa de sua proposta derdias limites estabelecidos na lei de diretrizesaonentarias e
classificando-a como unidade autbnoma, distinta poder executivo, ao lado do ministério publico,buinal de
contas e dos demais entes do estado. Dotacdo ongtama prépria resultante da autonomia financeirague
determina a compatibilizacdo da lei complementar @91/2000 (LRF), aos parametros constitucionais
estabelecidos pelas emendas constitucionais n°@BI2 80/2014, para concluir pela ndo recepcdo ¢gacao)
das normas colidentes que subordinam os gastos pessoal da instituicdo, aos percentuais estabelesidomo
teto limitador do poder executivdCorrente liquida do estado, frente a receita pédever da impetrante, em
determinar a publicagdo de atos no diario oficiara divulgacao do certame destinado ao preenchimdatcargos
vagos, que decorre da autogestdo e da observammsapdincipios da publicidade, transparéncia e isonm
previstos no art. 37, da CRFB/88. Indevida a ingeié do secretario de estado da casa civil no fonamento da
defensoria publica estadual, ao condicionar a ptddfio dos atos por esta praticados a sua préviaegrao,
sujeitando-0s ao juizo de discricionariedade dogyoeikecutivo. Pratica que se revela ilegal e abaisem grave
ofensa a garantia da autonomia funcional confeldiastituicdo por preceito constitucional, notadarteequando,
oportunizado o contraditério, ndo trazem os impdts qualquer justificativa juridica capaz de resfmla indevida
e abusiva proibicdo determinada. Violacdo ao dodiquido e certo evidenciado apreciacdo da tutiéainar
postergada prejudicada por prevalecer a solucaanitdfa formada em cognicdo exauriente. Imposic&ontulta
diaria (astreintes), a incidir diretamente sobrepatrimdnio pessoal das autoridades coatoras em cEsmao
cumprimento imediato da ordem, nos termos detemioisaporquanto pessoalmente responsaveis peloiatentb
da providéncia. Seguranca concedida. (tj/rj — dexisexta camara civel — ms n° 0004031-34.2018.8)00.6-
relator des. Mauro dickstein, decisdo: 20-03-2018)

Salienta-se que o reconhecimento por parte do Fodmutivo da autonomia da Defensoria Publica € de
grande valia para ambos, uma vez que diminui daegidaquele 6rgéo e possibilita a suplementac&ertha

orcamentaria da Defensoria Publica sem impactgasto com pessoal.

4. Da economia no orcamento

Conforme visto acima, é necessario e urgente o @ionde orcamento da Defensoria Publica, a fim de qu

possam ser nomeados os candidatos aprovados rassmspublicos de Defensor Publico e Servidoas, p
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gue possa haver maior atendimento da populacdenaviel paranaense.

Fato é que além da urgéncia também existira ec@ans cofres publicos, uma vez que o Estado para
“compensar” o ndo atendimento pela Defensoria Paldéliobrigado a custear advogado dativo.
Conforme se verifica pela tabela abaixo o custo eolvogado dativo € muito superior ao custo com

Defensor Publico, além disso, a Defensoria Pullgrasenta efici€ncia muito superior a advocaciaalat

ADVOCACIA
DEFENSORIA DATIVA COMPARATIVO
Janeiro a Novembro de

dezembro de 201 2016 a marco de
(12 meses) 2018 (15 meses)

Numero de Ha 37 vezes mais dativoglo que
97 3.562 = )
agentes defensores em atuagéo no Parana.

A defensoria atuou em,
aproximadamente,10 vezes mais
procedimentos do que a advocacia
dativa.

Numero de
procedimentos 358.000 36.953
realizados

Média anual de

Um Defensor Publico produ855

procedimento 3.691 10,37 vezes maisjue um advogado dativo
por agente
St Sl Rg 32.980.000,00 RS 23.641.894,2
pessoal

Despesas por A advocacia dativausta 7 vezes mais
rocgdimer?to R$ 92,12 R$ 638,78 por _procedimento do que a
P Defensoria Publica.

Caso o advogado dativo atue de forma
R$ 340.014,92 R$ 2.361.260,28 igual a um Defensor Publico, com o
(92,12 x 3.691) (638,78 x 3.691) seu “salario” sera possivel pagar até
07 Defensores.

Custo anual
Defensor x
Dativo

E importante destacar que esses nimeros levamrgmajgenas 0os pagamentos administrativos feitos pel
Estado aos advogados dativos, havendo, ainda, pagajdiciais, fixados por vezes de acordo coabala
de honorarios da OAB que € superior ao administrati

O pagamento administrativo, regulamentado pelaBstadual n® 18.664/2015, é uma novidade para a
Advocacia Dativa e passou a tramitar de formarnutate eletronica recentemente, em novembro de 2017,

sendo crescente o numero de pedidos administratevb®norarios.
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nov/16 277 212.903,00 57
dez/16 464 305.133,33 78
jan/17 831 666.613,40 167
fev/17 836 659.977,00 209
mar/17 1278 916.895,00 314
mai/17 2211 1.546.709,35 409
jun/17 1676 983.983,39 404
jul/17 2004 1.194.700,00 408
ago/17 2429 1.616.526,95 517
set/17 2814 1.827.670,10 604
out/17 3396 2.243.622,75 756
nov/17 3642 2.265.262,00 781
dez/17 4737 3.038.058,00 1004
fev/18 4670 2.967.348,00 1042
mar/18 5688 3.196.492,00 1587
Total 36953 23.641.894,27

Por certo, € que ha uma tendéncia de aumento dpegies publicas realizadas por essa via, a matida e
gue os advogados forem se familiarizando com 0 MET®.

Neste sentido, mostra-se claro que o fortalecimgatoefensoria Publica, com a nomeacao dos aprevado
no Il Concurso Publico de Defensor Publico do #istara gerar economia ao Estado e maior eficiémaia

atendimento da populagéo.
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